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' Article L 132 —1: « Dans les contrats conclus entre professionnels et non professionnels ou
consommateurs sont abusives, les clauses qui ont pour objet ou pour effet de créer, au détriment
du non professionnel ou du consommateur, un déséquilibre significatif entre les droits et les
obligations des parties au contrat ».

? _ Une clause d'un contrat n‘ayant pas fait objet d'une négociation individuelle est considérée
comme abusive lorsque, en doit de l'exigence de bonne foi, elle crée au détriment du
consommateur un déséquilibre significatif entre les droits et obligations des parties découlent du
contrat.

- Directive 93/13/CEE du Conseil, du 5 avril 1993, concernant les clauses abusives dans les contrats
conclus avec les consommateurs..

oo 2016 ALl Zadall ¢ e cBsied] Analadl s (g ASIY! el Al s (lie dpase L35S -

.561

*Article 1.8.22 du Code de droit économique belge du 28 février 2013.
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' Modifié pas la directive 2011/83/UE du parlement européen et du conseil du 25 octobre 2011
relative aux droits des consommateurs, modifiant la directive 93/13/CEE du Conseil et la directive
1999/44/CE du Parlement européen et du Conseil et abrogeant la directive 85/577/CEE du

Conseil et la directive 97/7/CE du Parlement européen.
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- Article 33:"Sans préjudice des autres sanctions de droit commun, le juge peut annuler les clauses et
conditions ainsi que les combinaisons de clauses et conditions définies a |'article 31".

Loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et sur l'information et la protection du

consommateur, (codifié en 1994).
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" directive 93/13/CE du conseil du 5 avril 1993 concernant les clauses abusives dans les contrats
conclus avec les consomateurs.

- article 6-1: Les Etats membres prévoient que les clauses abusives figurant dans un contrat conclu
avec un consommateur par un professionnel ne lient pas les consommateurs, dans les conditions
fixées par leurs droits nationaux, et que le contrat restera contraignant pour les parties selon les
mémes termes, s'il peut subsister sans les clauses abusives.

528 Lo «3iles pzpe 9 AW el ] Bles (s e dae 35S -

® _ BENSOUSSAN (A): Informatique et Télécoms ,Edition Francis Lefebvre, 1997, p 382.

*_article L 132-1: " Les clauses abusives sont réputées non écrites. Les dispositions du présent article

sontd'ordre public”.
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Le fondement de la responsabilité administrative
au crible de la docirine

Hind SIYOURI

Docteure en droit public
et sciences politiques

Résumé :

L’étude du fondement de la responsabilité de l'administration a fait l'objet d’'un véritable débat doctrinal
au Maroc portant principalement sur les termes de l'article 79 du dahir des obligations et des contrats
instituant les principes de la responsabilité administrative. Cet article a fait l'objet d’interprétations
doctrinales opposées, qui ont influencé d'une maniére ou d'une autre la jurisprudence et qui se
rapportent en effet a la discussion de la question de fonder la responsabilité soit sur I'élément de la faute
ou engager celle-ci dés que l'activité de l'administration a causé un préjudice a autrui. Il s’agit dans cette
contribution d'apporter un éclairage sur ['évolution de la pensée doctrinale en la matiére a travers
deux périodes distinctes: avant et aprés la création de la cour supréme. L'étude a révélé que
l'interprétation des termes de larticle 79 du DOC par la doctrine s’est focalisée au début sur la
détermination du fondement de la responsabilité administrative (la faute ou le risque), alors que
certains auteurs ont avancé que ces deux critéres constituent plutét des conditions d’engagement de
cette responsabilité.

Mots clés : responsabilité administrative, doctrine, juge, risque, faute, objective.

Introduction

L’étude du dialogue de la doctrine et la jurisprudence en matiére de la res-
ponsabilité administrative est motivée par le débat doctrinal et jurisprudentiel
sur le fondement de cette responsabilité au Maroc, notamment si celle-ci est
basée sur I'élément de la faute ou si elle est engagée dés que l'activité de
I'administration a causé un préjudice a autrui, c’est-a-dire, en dehors de toute

faute. Généralement, la responsabilité administrative est présentée par la doc-
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trine en confrontant les mécanismes de responsabilité pour faute a ceux de la

responsabilité appelée sans faute.l

A la mise en ceuvre du premier régime, la responsabilité administrative ne
se trouve engagée qu’en cas de faute de l'agent ou du service. Cependant,
I'application du second donne lieu a 'engagement de la responsabilité admi-
nistrative méme en dehors de toute faute. On est ainsi en présence de deux
régimes distincts : la responsabilité sans faute dite pour risque et la responsa-
bilité sans faute dite pour rupture de 1'égalité devant les charges publiques. La
responsabilité administrative est donc fondée voire conditionnée par la rup-
ture de 1'égalité devant les charges publiques qui suppose l'existence d'un pré-
judice anormal et spécial résultant d'une décision prise régulierement par
I'Administration, d’'une opération de travaux publics qu'elle a réguliérement
enclenchée, d'une loi que le législateur a voté ou d’'une convention qu'’il a rati-
fiée en sacrifiant par cette action l'intérét des tiers pour des finalités de consé-
cration de l'intérét général . Le risque que l'aléa peut comprendre n’existe

donc pas dans ce contexte.

La responsabilité sans faute, appelée également responsabilité pour risque,
est engagée a l'occasion de quatre cas. D’abord, lorsque 1'Administration met
la victime en danger et en supporte les conséquences financiéres. Ensuite, si le
dommage garanti par I'Etat est le résultat d'un acte criminel ou d'un délit
commis a I'occasion d'un attroupement ou d’un rassemblement. Egalement si
quiconque a subi un dommage inopiné dii a un travail ou un ouvrage public. Et
enfin quand la victime encourt un risque afin de fournir un service a 1'Admi-
nistration qui veille ultérieurement a 'indemnisation du dommage subi con-
séquemment a cette collaboration, sachant que I'attitude de la victime qui se
porte volontaire pour subir un risque en fournissant un service a

I'administration peut a 'opposé étre qualifiée d'imprudente. Elle est considé-

1Voir ROUSSET, M., Contentieux administratif : La Porte, 1996.
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rée comme acceptant le risque, ce qui pourrait constituer, par conséquent, une
circonstance exonératoire de responsabilité. Ainsi, classiquement, c’est en cas
de responsabilité ne résultant pas de faute que la notion de risque peut con-
duire a l'engagement de la responsabilité extracontractuelle de
I'administration. Cette notion peut dans certains cas étre prise en compte

comme circonstance exonératoire de responsabilité.

Le fondement de la responsabilité administrative a fait 'objet d'un véri-
table débat doctrinal lié principalement au contenu de 'article 79 du Dahir des
Obligations et des Contrats (DOC) instituant les principes de la responsabilité
administrative. Cet article a, en effet, fait I'objet d’interprétations doctrinales
contradictoires qui ont plus ou moins influencé la jurisprudencel. Dans ce
contexte, deux theses doctrinales ont vu le jour : Alors que la premiére estime
que la responsabilité de I'Etat est objective, puisqu’elle est engagée dés qu'il y
a un dommage causé par le fonctionnement d’un service public, la seconde fut
influencée par l'interprétation de l'article 79 du DOC telle qu’elle été adoptée
par DeLaubadére dans son étude? sur le fondement de la responsabilité des
collectivités publiques au Maroc, octroyant au juge une position distinguée
dans la détermination du fondement de la responsabilité administrative. Par
ailleurs, la mise en place en 1957 de la cour supréme a constitué un tournant
majeur en matiere de I'évolution de la justice administrative en générale. C’est
la raison pour laquelle le propos ci-apres portera le focal sur I'étude du travail
doctrinal en matiere de la responsabilité avant(A) et apres la création de cette

cour(B).

1 HARSI, A, « De la responsabilité administrative : La pratique de I'article 79 du D.O.C. par la jurisprudence ».
op.cit., pp.173-181.

2 DE LAUBADERE, A., « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le
risque ?»: GTM, n°® 926, 1943.
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I. Réflexion doctrinale et fondement de la responsabilité admi-
nistrative avant la création de la Cour Supréme

Les premiers auteurs de la doctrine au Maroc avaient jusqu'au 1943 la con-
viction que le législateur marocain a réglementé a travers l'article 79 du DOC
la responsabilité avec faute et celle objective sans se soucier de la nécessité de
rechercher la faute de I'administration afin de la contraindre a I'indemnisation
des préjudices subis a la suite de son activité. Néanmoins, 'apparition de
I'étude de De Laubadére, concernant le fondement de la responsabilité admi-
nistrative au Maroc, a exercé une grande influence sur le corpus doctrinal et
jurisprudentiel marocain. Tandis qu'il n’écarte pas la théorie des risques d’'une
maniére explicite, De laubadére ne voit pas que les textes relatifs a la respon-
sabilité administrative, notamment l'article 79 du DOC, considérent la théorie
des risques en tant que regle générale et absolue. A cet égard, sera relaté res-
pectivement dans ce qui suit le fondement de la responsabilité administrative
entre la faute et le risque (1) avant d’examiner par la suite la responsabilité

administrative au vu de De Laubadeére (2).

1. Fondement de la responsabilité administrative entre la faute et le
risque
Les premiers auteurs de la doctrine qui ont interprété 'article 79 du DOC
ont estimé que la responsabilité administrative au Maroc est déterminée soit
sur la base de la faute ou du risque. Alors qu'une partie de ce courant estime
que la responsabilité administrative peut étre fondée sur la base des risques
ou sur la faute (a), une seconde partie avance qu’elle a un fondement objectif
naissant du préjudice subi a la suite de son activité en dehors de toute nécessi-

té de prouver l'existence d'une faute(b).
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a. Double fondement de la responsabilité administrative

Les auteurs de ce courant doctrinal notamment Busquet,! soulignent que la
responsabilité administrative, dont I'article 79 du DOC pose le régime, est fon-
dée soit sur les risques ou sur la base de la faute. Cette opinion est soutenue
par l'article 79 du DOC qui insiste dans sa premiére partie sur la responsabili-
té de I'Etat et des municipalités des préjudices dus lors de la gestion de leurs
administrations, c’est-a-dire sur la base des risques. Et affirme dans la seconde
que cette responsabilité est fondée sur les fautes de service des fonction-
naires. Ainsi, parmi les auteurs qui ont soutenu cette vision on cite Paul Ri-
viere? qui estime que la premiére partie de I'article 79 du DOC confirme la
responsabilité de 'administration en dehors de toute faute, alors que la se-

conde partie du méme article le mentionne explicitement.

De sa part, Monier a également défendu le fondement double du régime de
la responsabilité au Maroc. Pour lui, le 1égislateur marocain a posé, a c6té des
textes de la responsabilité administrative fondée sur la faute, d’autres textes
s’y rapportant privilégiant I'idée de risque, parmi lesquels il cite le Dahir rela-
tif a I'expropriation qui date du 31 aout 1914 conférant a I'exproprié le droit a
I'indemnité. Par ailleurs, le Dahir de 1927 relatif a 'indemnisation des préju-
dices dus aux risques professionnels stipule 'application de la théorie des

risques pour les fonctionnaires victimes de ces accidents.

Apres avoir effectué une étude sur les dissemblances entre I'article 8 du

Dahir de 1913 sur l'organisation judiciaire au Maroc et I'article 1 du décret

1 BUSQUET, R,, Le Contentieux administratif au Maroc : GTM, 1927, p. 85.
2 « En séparant nettement les deux cas, en délimitant les deux champs de responsabilité, cet article indique bien
que le premier est exclusif de tout élément de faute». RIVIERE, P., Précis de législation Marocaine. 1927,

p.229.
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beylical de 1888 en Tunisiel, Monier a constaté I'absence de I'expression
« sans droit » dans le texte marocain. Il s’est interrogé, dans ce cadre, si le 1égi-
slateur marocain n’avait pas l'intention de fonder le régime de la responsabili-
té administrative sur I'idée de la faute, mais plut6t sur une idée plus large qui
est celle des risques. Pour lui, il semble difficile de confirmer la validité de
cette supposition. Cependant, il s’avere incontestable que les tribunaux maro-
cains, en s’'inspirant de la jurisprudence du Conseil d’Etat francais, se trouvent
dans l'obligation d’appliquer la théorie des risques en se basant sur les textes

législatifs.2

b. Le risque comme fondement de la responsabilité administrative

Dans son discours présenté en 1927 lors d'un séminaire de stage a
I'instance des avocats a Rabat, Reynier3 souligne que 'administration publique
est responsable, en raison de son activité, des préjudices subis par autrui en

dehors de toute idée de faute. Ceci a été justifié par I'absence de I'expression

1 Ben Azzouna R., Hamdane R., « Décret du 15 juin 1888, premier décret réglementant l'exercice de la pharma-
cie en Tunisie, et évolution de la législation pharmaceutique avant et apres l'indépendance ». In: Revue
d'histoire de la pharmacie, 94° année, n°352, 2006. pp. 479-496.

2« Faut-il aller plus loin et dire que les tribunaux judiciaires doivent appliquer, en s’inspirant de la jurispru-
dence du Conseil d’Etat, la théorie du risque quand ils statuent en matiére administrative?

On peut invoquer en faveur d’'une réponse positive un argument de texte. En effet la généralité des termes du
dahir -D.0.J- permet de supposer que le législateur n’a pas entendu limiter la responsabilité de I'Etat a l'idée
de faute ; mais il y a plus, on sait que l'article 3 est la copie presque textuelle du décret beylical du 27 no-
vembre 1888. Or, tandis que le décret beylical indique que I'administration pourra étre déclarée débitrice a
raison de tout acte de sa part ayant sans droit porté préjudice a autrui, les deux mots « sans droit » ont dis-
paru du texte marocain. Faut-il y voir la preuve que le législateur a voulu faire reposer la responsabilité de la
puissance publique non sur la faute mais sur une idée plus large ? Il est bien difficile de le dire, toutefois, il y a
la un argument qui pourrait étre invoqué par les tribunaux». MONIER, R., Le Contentieux administratif au
Maroc, Thése pour I'obtention du doctorat en droit, sous la direction de Laferriére, M., 1935., pp. 137-138.

3 REYNIER, M,, « Discours de la conférence du stage » : GTM, 1927.

- REYNIER, M. estime dans son discours que I'absence de l'expression « sans droit » dans les articles des
textes de 1913 est « La preuve manifeste que notre législateur n’a pas voulu faire reposer la responsabilité
administrative sur l'idée de faute ou abus de droit, mais simplement sur le fait que son action a porté préju-

dice a autrui. L'existence du préjudice, voila la condition nécessaire et suffisante obligeant 'Etat a réparer ».
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«sans droit » dans le texte du Dahir sur 'Organisation Judiciaire de 1913 en
comparaison avec celui du décret beylical du 27 novembre 1888 en Tunisie.
Ce qui constitue, selon lui, une preuve claire que le législateur marocain
n’envisage pas faire reposer la responsabilité administrative sur I'idée de faute
ou de l'abus, mais il 'engage dés lors que son activité cause un préjudice a
autrui. Le préjudice constitue, pour lui, une condition nécessaire et suffisante

obligeant I'Etat a la réparation.

De son c6té Décroux estime que le législateur marocain a adopté la méme
orientation de la loi francaise de 1898 relative aux accidents de travail qui
« met le risque professionnel de l'ouvrier a la charge du patron, non en raison de
la faute de ce dernier, mais comme faisant partie des charges d’exploitation,

comme conséquence du risque créé par I'entreprise »L.

Il est inéluctable que ces opinions doctrinales trouvent leur fondement
dans l'article 79 qui a institué le principe de la responsabilité administrative
sur les préjudices dus directement a la gestion des administrations publiques
en dehors de toute idée de faute.2 Dans ce sens, il semble que la responsabilité
administrative est une responsabilité objective voire mécanique du moment
ou I'on peut prouver que le préjudice subi est le résultat direct de I'activité du
service public. Afin de soutenir leurs opinions, ces auteurs se basent sur les
textes émanant du législateur marocain ainsi que sur leur différence avec les
textes législatifs en Tunisie. Ils affirment qu’en dépit de la ressemblance quasi
totale entre 'article 8 du DOJ] marocain et I'article 1 du décret beylical tunisien
de 1888, le texte tunisien, a la différence du marocain, comprend I'expression
« sans droit ». De surcroit, I'article 8 du Dahir relatif a I'organisation judiciaire,

voyant le jour simultanément avec le Dahir des obligations et des contrats,

1IDECROUX, P., La Responsabilité des municipalités au Maroc : Penant, Maroc, Vol. III, n° 31, 1932.
20UAZZANI CHAHDI, H., « Les Articles 79 et 80 du D. O.C et I’évolution de la jurisprudence a ce sujet, (quelques
aspects actuels de la responsabilité administrative au Maroc) », RMDED, n° 7, 1984, p. 171.
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stipule que les tribunaux modernes institués a I'époque sont spécialisés dans
les affaires déclarant débitrices les administrations publiques en raison de
toute activité émanant d’elles et causant préjudice a autrui, alors que le texte
législatif tunisien vise les activités effectuées par l'administration « sans

droit ».1

M’Hamed El Antari affirme dans son commentaire sur un jugement en ma-
tiere de la responsabilité administrative2 que I'absence de I'expression « sans
droit » existant dans le décret tunisien du 27juin 1888 rend la réparation du

préjudice a la charge de 'administration méme en I'absence de la faute.

Si cette théorie considérant la responsabilité objective comme un principe
général a pu, selon Abdelkader Bayna, avoir de 'ampleur dans les ceuvres doc-
trinales et méme chez certains magistrats au détriment de la responsabilité
basée sur la faute, celle-ci a fait ultérieurement I'objet de larges critiques de la
part d’'un autre courant doctrinal estimant que la recherche du fondement de
la responsabilité administrative au Maroc ne peut se faire par le biais d'une
interprétation vague de l'article 79 du DOC lui conférant une nature objective

et mécanique.3

2. Responsabilité administrative aux yeux de De Laubadére

Contrairement a ce qu’avancaient les premiers auteurs de la doctrine con-
cernant le fondement de la responsabilité administrative au Maroc, André
DeLaubadeére estime que le contenu de l'article 79 insiste uniquement sur la

responsabilité de I'Etat et des municipalités et n’entend nullement déterminer

1BAYNA, A, Les Applications de I'action administrative au Maroc: Maison Toubkal de publication, Casablan-
ca, 1988, p.137. (En arabe)

2EL, ANTARI, M,, « La responsabilité de I'administration de son activité légale peut étre basée sur la faute
comme elle peut intervenir sans faute »: REMALD n°83, 2008, pp.211-216. (En arabe). Voir dans la page
213 le commentaire de I'auteur sur un jugement du tribunal administratif de Casablanca n°12432 du
7juillet 2008 relatif a I'affaire institut Haj Nacer.

3BAYNA, A, Les Applications de 'action administrative au Maroc, op.cit., p.138. (En arabe).
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le fondement de la responsabilité qui est pour lui une affaire des juges.
L’opinion de DeLaubadere, étant une théorie moderne en la matiere, a été
adoptée par plusieurs ceuvres doctrinalest. Néanmoins, cela ne signifie nulle-
ment qu’elle a fait I'objet d’un consensus dans le milieu de la doctrine et des

juges, puisqu’elle n’a pas échappé a la critique? voire au dépassement.

a. Théorie de De Laubadere

Dans son article sur le « Fondement de la responsabilité des collectivités pu-
bliques au Maroc : la faute ou le risque ? », De laubadere3 a essayé de formuler
une nouvelle interprétation a l'article 79 du DOC différente a ce qu’avancaient
les premiers auteurs en la matiére, en affirmant que le législateur n’avait pas
I'intention de réglementer la responsabilité sans faute comme fondement
principal de la responsabilité administrative. Il a souligné que l'article 79 du
DOC n’a ni déclaré ni confirmé le fondement de la responsabilité administra-
tive. C’est la raison pour laquelle elle peut faire 'objet de 'une des deux inter-
prétations suivantes : La premiere, adoptée par les premiers auteurs de la
doctrine, faisant de I'idée de risque le fondement de la responsabilité un prin-
cipe général en écartant toute idée de faute. Pour eux, la responsabilité admi-
nistrative nait de toute activité présentant un risque causant préjudice a au-
trui. La seconde, adoptée par De Laubadeére, avance que le 1égislateur maro-
cain n’avait pas l'intention d’écarter a travers les dispositions de I'article 79

I'expérience marocaine en matiére de la justice administrative, celui-ci de-

1PRAT, J., La Responsabilité de la puissance publique au Maroc : imprimerie la tour, Rabat, 1963, p. 96.

- RENARD-PAYEN, 0., L’Expérience marocaine d’'unité de juridiction et de séparation des contentieux :
LGDJ, 1964, p 49.

-BENHALIMA, L., Autonomie du droit administratif et spécificité juridictionnelle : réflexions sur les fonde-
ments du contentieux administratif au Maroc, Thése en droit, Strastbourg, 1989, p. 233.

2SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, Thése pour
I'obtention du doctorat d’Etat en droit, Université de Bordeaux I, 1989, p. 157.

3DE LAUBADERE, A., « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le
risque ?»: GTM, n°® 926, 1943, p. 49.
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meure fidele a son homologue francais en dépit de la différence apparente
dans les fondements de la responsabilité entre les deux Etats. L’objectif était,
pour De Laubadere, de laisser au juge I'entiére liberté de voir si la responsabi-
lité de I'Etat est engagée lorsqu’il y a une faute ou résulte simplement d’un
risque. L’auteur a justifié cela en soulignant que les termes du texte de 'article
79 furent posés par le commissaire du gouvernement Georges Teissier qui
était convaincu par le devenir de la jurisprudence frangaise en la matiere. La
question de la détermination de la base de la responsabilité fut donc I'ceuvre
du juge et le législateur ne peut nullement intervenir dans ce cadre.! De ce qui
précéde, Delaubadere a dégagé deux conclusions principales2: D’'un coté, les
prétentions, qui consacrent I'idée que la responsabilité de 'administration au
Maroc ne suppose pas nécessairement la faute, sont erronées. Elle est donc
une responsabilité objective si elle est engagée sans faute et elle est fondée sur
la faute si le juge statue ainsi._De I'autre coté, il parait inconcevable de penser
que les régles de la responsabilité administrative au Maroc sont différentes de
leurs homologues francaises en dépit de la dissemblance existant entre elles
au niveau de leur source qui est législative au Maroc et jurisprudentielle en
France. Cependant, le régime de la responsabilité administrative dans les deux
Etats provient, selon De Laubadeére, de la méme source : la jurisprudence, en
I'absence d’un texte de loi en la matiere en France, et puisque le texte maro-

cain a attribué a son tour ce travail au juge3.

En effet, les dispositions de l'article 79 du D.O.C, selon De Laubadere,
avaient l'intention d’affirmer que le Maroc, a I'image de certains Etats mo-

dernes, reconnait, en plus de la responsabilité des particuliers, la responsabili-

1 DE LAUBADERE, A, « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le
risque ? », op.cit,, p. 17.

2 SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit,, p.137
et 138.

3 DE LAUBADERE, A., « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le
risque ? », Op.cit,, p. 49.
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té de I’Etat de ses activités pouvant causer préjudice a autrui sans pour autant
envisager poser le fondement 1égal de cette responsabilitél. Néanmoins, il pa-
raft clair que De Laubadére n’a pas caché sa ferme objection au régime de la
responsabilité administrative sans faute, puisqu’il a estimé qu’il alourdit les
charges financieres du service public et peut éventuellement entraver son

activité2,

b. Théorie de De Laubadeére au crible de I'appréciation doctrinale

L’interprétation de De Laubadére de l'article 79 du D.O.C instituant le ré-
gime de la responsabilité administrative au Maroc a fait 'objet d'une admira-
tion de la part d’un large pan de la doctrine. A titre d’illustration, Jean Prat
estime que le régime contenu dans l'article 79 du DOC méme s’il donne a voir
que le législateur marocain a opté pour l'idée de risque en tant que fondement
de la responsabilité administrative contrairement a la situation en France ou
la responsabilité administrative basée sur la faute constitue le principe et la
responsabilité objective, en dépit de son importance, demeure une exception.
Un tel régime ne peut étre opérationnel vu les charges financieres naissant de
la réparation des préjudices éventuels résultant du fonctionnement ordinaire

et légal des services publics3.

De sa part, en la décrivant comme étant « rationnelle », Payen soutient
I'interprétation de De Laubadére de l'article 79 du DOC vu qu'il a été rédigé
par le commissaire du Gouvernement auprés du Conseil d’Etat francais
Georges Teissier qui était convaincu de la prouesse de la jurisprudence en la

matieére.

1 Ibid.
2 Ibid.
3 PRAT, ], La Responsabilité de la puissance publique au Maroc, étude théorique et pratique, op.cit., p. 94.
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Du c6té des auteurs marocains, Hassan Benhalima!? a estimé que 'opinion
de DeLaubadere est réaliste dans la mesure ou elle octroie au juge la liberté
d’appréciation du fondement de la responsabilité selon la nature des affaires
qui lui sont soumises. Cependant, les auteurs marocains qui ont critiqué
I'orientation de De Laubadére ne sont pas nombreux. On cite, a titre
d’exemple, El Houcine Sarhane qui estime que son analyse est d'une grande
importance, puisqu’elle ne restreint pas la liberté du juge par une interpréta-
tion provisoire et prédéfinie par un texte législatif. Néanmoins, Sarhane nie
toute possibilité de ressemblance entre les deux régimes, en soulignant que la
source du régime de la responsabilité administrative au Maroc est législative,
puisque l'article 79 du D.O.C est la regle législative instituant le régime de la

responsabilité de la puissance publiquez.

Il. Socle de la responsabilité administrative dans la doctrine
aprés la création de la cour supréme
La doctrine en droit administratif marocain3 a adopté l'interprétation qu’a
faite De Laubadere a I'article 79 du DOC. Celui-ci a posé le principe de la possi-
bilité d’interpeler I'Etat et les municipalités et a laissé au juge la liberté de dé-
terminer la base et la nature de la responsabilité administrative, qui était con-

ditionnée auparavant par I'élément de faute4.

1BENHALIMA, EL-H., Autonomie du droit administratif et spécificité juridictionnelle : réflexions sur les
fondements du contentieux administratif au Maroc, op.cit,, p. 233.

2SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit., p.154.

3Voir a titre d’exemple :

- ROUSSET, M,, Le Contentieux administratif au Maroc : des juridictions francaises a l'unification des tribu-
naux. A.A.N, Vol 1, 25éme année, 1965.

- PRAT, J., La Responsabilité de la puissance publique au Maroc, étude théorique et pratique, op.cit., p. 105.

- RENARD PAYEN, 0., L’Expérience marocaine d’unité de juridiction et de séparation des contentieux, op cit.

“CHERKAOUI TAN]], A, Les Applications de la responsabilité administrative sur la base des risques et sa
position dans la doctrine et la jurisprudence : REMALD, n°50, 2003, p.81. (En arabe)
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Cependant, cette situation eut aussitdt changé apres le discours du premier
président de la cour supréme commentant la décision de la cour supréme rela-
tive a I'affaire veuve Aboudou! a I'occasion de 'ouverture de I'année judiciaire
1968. En se basant sur les principes de la justice et de 'équité qui lui ont sem-
blé en synergie avec les fondements philosophiques et historiques du Fikh
islamique, le président Bahnini a appelé a une responsabilité objective2. Ainsi,
une nouvelle interprétation de I'article 79 du DOC a vu le jour dans la doctrine
du droit administratif marocain avangant que cet article ne détermine pas le
fondement de la responsabilité, comme il ne se rapporte pas uniquement a la
consécration de la responsabilité sur la base des risques ou sur la base de la

faute.

1. Théorie objective de la responsabilité administrative

Selon L’'interprétation de I'article 79 du DOC qui a été faite par Bahnini, les
termes dudit article stipulent que la responsabilité de I'administration est
engagée dés lors qu'un préjudice est causé directement par son activité. La
responsabilité administrative est conditionnée donc par deux éléments, le
préjudice subi et la relation de causalité avec son activité(a). Cette opinion fut
certes admirée par certains auteurs3, cependant, elle a été critiquée par
d’autres* en raison de sa consécration de I'aspect objectif de la responsabilité

administrative(b).

1Dame veuve ABOUDOU 3/7/1968 : GTM, 1969, p. 5

2BOUACHIK, A., « Les Grands services publics a la lumiére des mutations modernes » : Maison de Publication
Marocaine, n°8, Casablanca, 2004, pp.181-195. (En arabe)

3 Voir par exemple JBRANE, A. et EL BOUKHARI, A., « La Réactivité du juge administratif avec son environne-
ment politique et sociale » : la justice administrative. Bilan et performance, Association Marocaine des
Sciences Administratives, 1993, pp.47-48. (En arabe)

4SERHANE, EL H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit., p.140.
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a. Contenu de la responsabilité objective

Au lendemain de l'apparition de I'article de De Laubadére sur le fondement
de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc en 19431, la doctrine
marocaine s’est vue persuadée que le débat sur le fondement de la responsabili-
té a été cloturé, surtout que la justice marocaine semblait étre convaincue des
opinions exprimées par De Laubadére en la matiére. Ce débat a été reconduit
dans le discours du premier président de la cour supréme, Bahnini, lors de
I'ouverture de 'année judiciaire 1968-1969. Celui-ci a critiqué le rattachement
de la justice marocaine a la position de son homologue francais qui a institué le
régime de la responsabilité administrative sur le principe de compromis, a
I'exception de certaines affaires rares2. Mieux encore certains jugements ont
recommandé la nécessité de s’inspirer de la jurisprudence du Conseil d’Etat
francais sans pour autant montrer une certaine prouesse a prendre des déci-
sions autonomes et a mettre en ceuvre les dispositions de la législation maro-

caine en prenant en compte les différences existantes entre les deux régimes3.

En effet, Bahnini a omis de souligner que la justice marocaine, jusqu’a une
date proche de celle de son discours, était francaise en fond et en forme.
L’influence exercée par la jurisprudence frangaise, non seulement en matiére
de la responsabilité administrative mais dans tous les domaines de compé-
tence des tribunaux, ne semble pas extraordinaire, puisque la majorité des

juges étaient d’origine francaise+.

1DE LAUBADERE, A., « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le
risque ? », op.cit.

2BAHNINI, A.,, Discours de 'ouverture de I'année judiciaire 1968-1969 du premier président de la cour
supréme : Revue de la Justice de la Cour Supréme, 1968. p.138. (en arabe)

3BAHNINI, A.,, Discours de l'ouverture de 'année judiciaire 1968-1969 du premier président de la cour
supréme, op.cit,, p.138. (en arabe).

4BAINA, A, La Justice administrative : les principes généraux et I'évolution historique : Maison Toubkal de

Publication, n°1, Casablanca, 1988, p.127. (En arabe).
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Pour Bahnini, la responsabilité de I'administration est conditionnée par
I'existence de deux éléments principaux, notamment le préjudice et le lien
qu’il a avec l'activité du service public, puisque l'article 79 du DOC ne stipule
aucunement une troisieme condition pour justifier le manquement. Ceci est
confirmé également, selon lui, par les dispositions de I'article 8 du Dahir du 12

aout 1913 relatif a 'organisation judiciaire?.

L’interprétation de I'article 79 par le premier président de la cour supréme
et sa critique du mimétisme de la jurisprudence marocaine a I’'égard de celle
du Conseil d’Etat francais en affirmant que son opinion est en synergie avec
les dispositions de la législation islamique, méne le lecteur du discours a re-
marquer pertinemment qu’il a ignoré la position de De Laubadere. Ce dernier
a laissé au juge le soin de déterminer la base de la responsabilité administra-
tive en dépit de son importance, puisque la justice marocaine s’est influencée
par ladite position dans de nombreux jugements prononcés apreés la publica-
tion de son étude en 1943. La position de Bahnini concernant la responsabilité
administrative a en effet fait 'objet de critique de la part de certains auteurs,
notamment El Houcine Sarhane qui a estimé que l'analyse de Bahnini de
I'article 79 du DOC est superficielle. Sarhane a souligné dans ce cadre : « Si I'on
doit admettre la vision de Bahnini, mieux vaut considérer la théorie de la res-
ponsabilité administrative définitivement enterrée au Maroc ... Bahnini 'aurait

assassiné!»?,

De sa part Abdallah Harsi avance que cette interprétation est contestable
sur le plan juridique en ce qu’elle ignore les notions fondamentales du droit de
la responsabilité administrative, notamment celle de la faute administrative

qui revét en pratique deux formes. Elle est soit individuelle (c’est la faute de

1ROUSSET, M., Contentieux administratif, op.cit., pp.155-156.
2SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit., p. 140.
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service de I'agent public), soit anonyme ou collective (c’est la faute du service

public) due a un mauvais fonctionnement du service dans son ensemble.!

L’'importance de la décision de la cour supréme relative a I'affaire veuve
Aboudou ne semble nullement étre consacrée par I'interprétation adoptée par
Mohamed Bahnini, mais par le fait qu’elle a mis fin au régime abusif et qu’elle
a confirmé la possibilité de combiner entre I'indemnisation et la pension dans
la méme décision en plus de I'indemnisation des fonctionnaires ou de leurs
ayants droit des préjudices qu'ils ont subis a I'occasion de I'exercice de leurs

fonctions.

b. Appréciation doctrinale de la théorie objective de la responsabilité ad-

ministrative

Dans leur étude sur « la réactivité du juge administratif a I'environnement
politique et social », les professeurs Amina Jbrane et Ahmed Elboukhari
s’interrogent sur le role politique du juge administratif qui ne se contente pas
de l'application du droit, mais participe également a la création des réegles de
droit2. Le premier président de la cour supréme a effectué, selon les deux au-
teurs, une nouvelle lecture de I'article 79 du D.0.C attribuant a la responsabili-
té administrative un caractére objectif quasi-automatique, puisqu’elle est con-
ditionnée uniquement par la combinaison de deux éléments : le préjudice et le
lien de causalité, en dehors de toute autre condition réclamée auparavant par

le juge, notamment la faute.

Cette position constitue, pour eux, un tournant majeur vers la consécration
d'un principe général de la responsabilité de I'Etat, concrétisé a travers

I'adoption de la chambre administrative de 'approche objective de la respon-

1HARS], A., « De La Responsabilité administrative : La pratique de l'article 79 du D.O.C. par la jurisprudence ».
In : Actes du colloque sur Droit et pratique au Maroc, FSJES, 1994, pp.173-181.

2ELBOUKHARI, A. et JBRANE, A, «la réactivité du juge administratif avec I'environnement politique et so-
cial », op.cit., p.27.
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sabilité au lieu de celle personnelle se rattachant a 'idée de fautel. Bahnini a
essayé donc d’instituer la responsabilité sur deux principes fondamentaux, le
principe de I'égalité devant les charges publiques et 'idée de solidarité en cas

de mal qui consacre les principes de la justice et de la bienfaisancez2.

Certains auteurs3 ont insisté sur I'importance du role politique joué par le
droit administratif qui a ceuvré par tous moyens a protéger le pouvoir admi-
nistratif, notamment a travers I'immunisation des décisions royales du con-
trole judiciaire. Cependant, ils n’ont pas évoqué la réactivité du juge Mohamed
Bahnini, en tant que président de I'instance judiciaire qui a énoncé la décision
relative a l'affaire des héritiers Aboudou, a son environnement politique.
L’'importance de la décision relative a cette affaire réside dans sa confirmation
que la pension allouée a la veuve et aux enfants orphelins des fonctionnaires
ne constitue pas une indemnisation aléatoire pouvant exclure toute réparation
sur la base de l'article 79 du DOC en la matiére. Cependant, les considérations
politiques, qui étaient derriere cette décision, ont diminué son ampleur et ont
conduit a une relecture de I'analyse de Mohamed Bahnini de 'article 79 du

DOC.

En effet, I'influence politique exercée sur la jurisprudence concernant cette
décision a été soulevée par Mohamed Bahnini lui-méme dans son discours
inaugural de I'année judiciaire en octobre 1968 devant le défunt roi Hassan II,
il a en fait souligné que : « La cour supréme, conformément au discours du
trone prononcé par sa majesté le 3 mars dernier, a procuré cette année une im-
portance majeure aux affaires relatives aux fonctionnaires et leur a fourni plus

de soin et de considération ».4

bid., p.49.

2]bid.

3]bid., p.31

4BAHNINI, A, Discours de 'ouverture de I'année judiciaire 1968-1969, op.cit., p.137.
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Si I'’étude réalisée par les professeurs Ahmed El Boukhari et Amina Jabrane
affirme que les circonstances politiques que le Maroc a connu durant la pé-
riode exceptionnelle 1965-1970 ont joué un role fondamental dans
I'intensification du contrdle judiciaire sur 'administration, il parait judicieux
de s’interroger si la justice de cette époque était orientée vers cet objectif et si
I'interprétation de I'article 79 du DOC, adoptée par le premier président de la
cour supréme, était marquée par son caractere politique prenant en considé-
ration les intentions et les directives du défunt roi dans « sa politique ration-
nelle en matiére du soin procuré aux affaires des fonctionnaires et de la promo-

tion de leur situation »1.

De sa part, El Antari? estime que la décision de la chambre administrative
de la cour supréme relative a 'affaire Hamou Zouined3 s’est inspirée de la ré-
flexion se rapportant a la responsabilité administrative exprimée par le pre-
mier président de la cour supréme lors de son discours en 1968.4 Néanmoins,
la jurisprudence consultée en la matiere prouve, contrairement a ce
qu’affirmait El Antari, que la justice administrative marocaine n’a aucunement
adopté dans ses jugements ou ses décisions l'interprétation du premier prési-
dent de la cour supréme de I'article 79 du DOC. C’était bien la position de De
Laubadére qui en a constitué la toile de fond jusqu’a le prononcé de la décision
relative a I'affaire Zouined en 1979 adoptant une analyse différente rappelant

I'interprétation de BusquetS et celle de Riviereé des dispositions de 'article 79

bid.

2EL, ANTARI, M., « Remarques sur quelques tendances récentes de la jurisprudence administrative Maro-
caine » : REMALD, n° 18, 1997, pp.51-59.

3 Décision de la chambre administrative de la cour supréme n°340, prononcée le 26 novembre 1979 publiée
dans La Revue De la Justice De la Cour Supréme, n°28, 62me année, 1981, pp.3-5.

4EL ANTARI, M., « Remarques sur quelques tendances récentes de la jurisprudence administrative Marocaine »,
op.cit,, pp.51-59.

SBUSQUET, R., « La Responsabilité de I'Etat et des municipalités » : GTM n° 179, 1925.

6 RIVIERE, P-L., Note sous CA de Rabat 21 Janvier 1928 : Sirey, 1930, 1, p. 25.
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du DOC. Ces derniers ont affirmé que la responsabilité de I'Etat et des munici-
palités est engagée dans deux situations : la premiere en cas des préjudices
dus directement a la gestion de son administration et la seconde en cas de

ceux causés par les fautes de service de ses fonctionnaires.

2. Article 79 du DOC : réflexions et controverses doctrinales

Les dispositions de l'article 79 du DOC ont fait I'objet de certaines ré-
flexions doctrinales dans le but de dégager les principes fondamentaux sur
lesquels se fonde la responsabilité administrative. Dans ce contexte, la lecture
d’El Houcine Sarhane! a cet article a pu faire surgir deux situations dans les-
quelles la responsabilité de I'Etat est engagée : La premiére, en cas ou la vic-
time demande la réparation d’un préjudice di a la gestion des administrations
de I'Etat et des municipalités, et la seconde, lorsque la responsabilité est ratta-

chée a une faute de service de I'un de ses fonctionnaires.

Cependant, selon El Houcine Sarhane l'interprétation de ce texte pose pro-
bleme en ce qu’il prévoit dans sa premiére partie le risque comme fondement
de la responsabilité et rattache dans la seconde la responsabilité a la faute2.
Ainsi, certains auteurs de la doctrine, notamment Reynier, Decroux, De lauba-
dere, Monier et Bahnini, ont certes formulé une interprétation a l'article 79 du
DOC. Toutefois, le contexte de leur réflexion était rattaché au débat sur le fon-
dement de la responsabilité administrative3 et non a la détermination des
conditions de I'engagement de la responsabilité et du degré de la faute et du

risque.

Dire que la premiére partie de 'article 79 du DOC se rapporte a la respon-

sabilité sans faute et que la seconde relate I'idée de la responsabilité basée sur

1SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, Op.cit, p. 145.

2SERHANE, EL-H., « La Faculté du service public en droit administratif Marocain » : Revue Marocaine de droit
et d’économie de développement n° 85, 1995, pp.87-112.

3bid., p.99.
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la faute est une idée critiquée par la doctrine, puisque la responsabilité de
I'Etat et des municipalités des préjudices dus directement a la gestion de leurs
administrations ne signifie pas nécessairement qu'on est en présence d'une
responsabilité sans faute. Egalement, le champ de la responsabilité adminis-
trative fondée sur la faute ne se rapporte pas uniquement aux fautes de ser-

vice des fonctionnaires!.

Le probleme est lié, selon Michel Rousset, a la rédaction de cet article qui
conduit les interprétes a estimer qu’il établit une responsabilité objective.
Cette interprétation se fonde sur trois arguments 2: le premier se réfere a la
structure de la rédaction de l'article 79. En effet, la premiere phrase de I'article
vise la responsabilité pour les dommages causés directement par le fonction-
nement de I'administration, alors que la deuxieme partie de 1'article concerne
les dommages causés par la faute des agents. Les interprétes ont ainsi fait va-
loir que la premiére partie de ce texte établissait une responsabilité objective
automatique dés lors que le dommage était causé directement par le service
public. IIs s'appuyaient aussi sur l'article 8 du DOJ qui vise uniquement les «
actions tendant a faire déclarer débitrices les administrations pour tout acte de
leur part ayant causé un préjudice a autrui ». Enfin, ils faisaient valoir la diffé-
rence de rédaction de ce texte par rapport au décret beylical du 27 novembre
1888 qui lui avait servi de modéle, et qui disposait que la puissance publique
serait responsable des dommages « causés sans droit » par les administrations
de I'Etat et des municipalités. L'absence de cette expression « sans droit » si-
gnifiait bien la volonté du législateur d'affranchir la responsabilité administra-
tive de toute exigence de la présence d'une faute. Ainsi, il suffirait de démon-
trer I'existence du dommage et le lien de causalité entre celui-ci et le service

pour obtenir automatiquement une réparation fondée en définitive sur « le

11bid., pp.87-112.
2ROUSSET, M., Contentieux administratif, op.cit., pp.155-157.
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risque administratif ». Cette interprétation était tres séduisante, elle a été tres

largement répandue en doctrine.

Il faut conserver a I'esprit que le rédacteur des articles 79 et 80 n’est autre
que le Conseiller d'Etat Georges Teissier, I'auteur de I'ouvrage cité plus haut
relatif a la responsabilité de la puissance publique en France en 1906. Respon-
sabilité qui reposait sur la fameuse formule de 1'arrét Blanco selon laquelle la
responsabilité qui peut incomber a I'Etat pour les dommages causés par les
services publics n'est « ni générale ni absolue », qu'elle a ses regles spéciales
découlant de la nécessité de concilier les exigences des services publics avec

les droits légitimes des particuliers.

A l'époque, la responsabilité sans faute n'a été consacrée que dans un seul
cas, celui de I'arrét Cames. Elle n'occupait donc qu'une place tout a fait limitée
a coté du régime principal de la responsabilité qui reposait sur la faute, mais
les juridictions se sont rapidement rangées a cette opinion. Toutefois, le Pre-
mier Président de la Cour supréme revint sur cette question, notamment dans
son discours d'ouverture de l'année judiciaire a propos d'une décision de la
Cour supréme accordant une réparation a la veuve d'un agent mort en service
sur la base de la responsabilité sans faute, le haut magistrat se pronongait
pour une responsabilité objective en se fondant exclusivement sur les idées de
justice et d'équité qui lui semblaient plus en accord avec les bases philoso-

phiques et historiques du droit musulman.

Cette tentative de modifier les bases du systéme de responsabilité a certai-
nement introduit un flottement dans les décisions des juridictions infé-
rieures!. En fait, il semblait que pendant vingt ans la Haute juridiction avait
surtout cherché a donner une plus grande extension a la responsabilité pour

risque chaque fois que 1'équité le commandait, mais sans remettre en cause le

1 Voir OUAZZANI CHAHDI, H., « Les Articles79 et 80 du D. O.C et I'évolution de la jurisprudence a ce sujet,

(quelques aspects actuels de la responsabilité administrative au Maroc) », op.cit., pp.155 et suiv.
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principe de la responsabilité pour faute. Certains commentateurs ont, cepen-
dant, estimaient que le flottement constaté dans les décisions des tribunaux
ordinaires provenait peut-étre plus d'une insuffisante maitrise du droit admi-
nistratif de la part des magistrats de premiére instance et de ceux de la cour
d'appel que d'une réflexion approfondie sur les implications d'un systeme
généralisé de responsabilité objectivel. Celui-ci n'est en effet pas nécessaire
pour parvenir a l'indemnisation des victimes. En revanche, son instauration
aurait siirement pour conséquence le risque de voir les agents des administra-
tions se désintéresser totalement des conséquences de leurs erreurs. Ce sys-
teme serait ainsi particulierement mal venu dans une administration ou le
sens des responsabilités n'est pas toujours a la hauteur des exigences d'un
fonctionnement régulier et efficace des services et dans laquelle les contrdles
et les systemes d'inspection ne sont pas encore en mesure d'assurer 1'élimina-

tion du laxisme et de l'incompétence.

On peut donc considérer que la question de la signification de l'article 79
est désormais tranchée : le 1égislateur a posé un principe général de responsa-
bilité. Il appartient donc aux juges de le mettre en ceuvre de la fagon qu'ils
estiment la plus conforme a la fois a 1'équité et a 1'égalité des citoyens devant
les charges publiques, mais tout autant aux exigences et aux contraintes qui
pesent sur l'action administrative. C'est pourquoi il convient que le juge de
I'administration soit un juge qui connait certes bien le droit, mais qui connait

aussi bien 'administration.?

Il est a déduire donc que l'interprétation des termes de l'article 79 du DOC
par la doctrine s’est focalisée des le début sur la détermination du fondement

de la responsabilité administrative (la faute ou le risque), alors que ces der-

1 Ibid.
2 Ibid.
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niers constituent plutot deux conditions de I'engagement de la responsabilité.
Par ailleurs, les préjudices résultant directement de la gestion de
I'administration ne signifient pas nécessairement qu’ils engagent sa responsa-
bilité en I'absence de toute faute. Ceux-ci peuvent étre causés par une mau-
vaise gestion du service public ou résulter d’'une faute d’'un ou de plusieurs
fonctionnaires. De surcroit, la responsabilité de I'Etat basée sur la faute n’est
pas engagée uniquement en raison des préjudices résultant des fautes de ser-
vice de ses fonctionnaires, mais il survient également des qu’il y a des fautes
de service. La condition sine qua none de 'engagement de la responsabilité de
I’Etat ou des municipalités, telle qu’elle a été présentée par I'article 79 du DOC,
réside dans la nécessite de I'existence d’un lien direct et obligatoire entre le
préjudice subi et I'activité de I'administration. Cependant, ce caractére direct
ne se rapporte pas uniquement a ’hypothése de la responsabilité sans faute
car l'engagement de la responsabilité peut avoir lieu en l'existence ou

I’absence de fautel.

Conclusion

Somme toute, on ne pourrait nier la contribution de la doctrine a coté de la
jurisprudence a la distinction de la responsabilité administrative de celle civile
et a la clarification des dispositions de I'article 79 du DOC se rapportant a la
responsabilité des administrations publiques. Il semble donc important de
souligner que les régles de la responsabilité administrative ont évolué sous
lI'influence de la doctrine. Celle-ci en amont de la regle se révélant parcellaire
et en aval de la regle beaucoup plus systématique. Il est a noter donc que le
phénomeéne de la jurisprudence n'apparait qu'en second lieu apres la récep-
tion et la reformulation des régles par la doctrine. Ainsi, dans le domaine choi-
si, il apparait que la systématisation que les auteurs ont opérée inductivement

a partir des regles posées par le juge a généré la jurisprudence.

1SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit., p. 145.
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Les energies renouvelables sont-elles réellement durables ?
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Pr MAJIDI Mustapha

Laboratoire des Etudes Juridiques et Politiques
Faculté des sciences juridiques et politiques
Hassan first University of Settat

Résumé:

Les énergies renouvelables sont percues comme le nouveau penchant de demain et l'enjeu énergétique
devient une priorité a I'échelle mondiale. En fait, garantir une énergie durable et accessible a tous est
l'un des objectifs du développement durable. Or, le déploiement de ces énergies ne saurait dissimiler
leurs limitations notamment sur les sphéres, sociale, économique et environnementale, qui constituent
les trois piliers du développement durable. En adoptant une analyse documentaire et par l'étude du cas
des projets de développement des énergies renouvelables au Maroc, nous essayerons de démontrer les
obstacles inhérents aux énergies renouvelables en l'occurrence, le cout financier, la cherté de I'énergie
produite et l'impact néfaste sur I'environnement.

Mots clés: énergies renouvelables - développement durable - cout de I'énergie -

Environnement -transition énergétique.

Abstract :

Renewable energies are seen as the new trend of tomorrow and the energy issue is becoming a priority
on a global scale. In fact, ensuring sustainable energy that is accessible to all is one of the goals of
sustainable development. However, the deployment of these energies cannot hide their limitations,
particularly in the social, economic, and environmental spheres, which constitute the three pillars of
sustainable development. By adopting a documentary analysis and by studying the case of renewable
energy development projects in Morocco, we will try to demonstrate the obstacles inherent to renewable
energies in this case, the financial cost, the high cost of the energy produced and the harmful impact on

the environment.

Key words: renewable energies - sustainable development - cost of energy -

Environment - energy transition.
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Introduction

L'utilisation croissante des énergies renouvelables depuis le début
des années 2000 persiste, maintenant ainsi leur contribution croissante
au mix énergétique mondial. En 2022, 83% de la capacité installée dans
le monde était de sources renouvelables!. Combiné a un soutien
politique, I'argumentaire substantiel en faveur de ces formes d'énergie
repose sur une prise de conscience de plus en plus prononcée de la
nécessité de maitriser le changement climatique en réduisant les gaz a
effet de serre dans I'atmosphére dont les énergies fossiles constituent
I'un des principaux émetteurs. Aujourd’hui, les politiques énergétiques
favorisent le recours a la décarbonation de l'économie en réduisant
progressivement la dépendance aux énergies primaires polluantes et en
adoptant des alternatives énergétiques dites « propres » en 'occurrence
les énergies renouvelables comme solution durable aux problemes

environnementaux.

C'est dans cette perspective que s'inscrit 1'éloge des énergies
renouvelables, un éloge qui résonne tant dans les médias que dans les
discours des politiciens et des décideurs. Ils mettent en avant la
durabilité inhérente aux énergies renouvelables, soulignant leur
capacité a répondre aux enjeux environnementaux actuels. Ces discours
convergent ainsi vers une reconnaissance accrue du roéle crucial que
jouent ces sources d'énergie dans la transition vers un avenir plus

durable.

1 IRENA, World Energy Transitions Outlook 2023 - 1.5°C Pathway, 2023, p: 57. Disponible sur le lien:
https://urlz.fr/p4Nw consulté le 23 /12/2023.
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Cependant, et contrairement aux nombreuses idées recues, le choix
en matiere d’énergies renouvelables n’est pas dépourvu d’inconvénients
que ce soit au niveau technique, financier ou environnementale. Les
énergies renouvelables ont certes des avantages considérables, mais le
retour d’expérience de ces derniéres années montre qu’il existe des
limitations a leur implantation et développement. Ces limitations sont
de nature diverse et entravent I'atteinte des objectifs du développement

durable

C'est dans cette optique que cet article tend a désillusionner I'image
de ces « nouvelles » énergies, et démontrer la face occultée des énergies
renouvelables et présenter les vrais obstacles inhérents a leur
utilisation. En fait, nous adopterons un angle d’analyse qui fait appel au
concept du développement durable, une référence majeure des

politiques nationales et internationales.

Il est des lors pertinent de s’interroger sur la maniére avec laquelle
I'énergie est appréhendée par le développement durable. Pour ce faire,
I'exploration historique de ce concept dans la premiere partie
commencera par l'origine du développement durable, la définition de
ses multiples dimensions et ses liens avec I’énergie. La deuxiéme partie
sera une critique des énergies renouvelables du point de vue du
développement durable dans ces trois dimensions : économique, sociale

et environnementale.

I. Développement durable et énergie : signification et conjonc-
tion

La particularité de certains concepts comme le développement

durable, c’est qu’il est polysémique et son champ d’application est
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pluriel. Il transcende le domaine du droit en général, frolant ainsi
I’économie et la sociologie. Le comprendre revient a rechercher son

origine, sa signification et ses liens avec I'énergie.

1. Origine et cheminement du développement durable

Alorigine du concept « développement durable » il y a une crise d’un
autre modele de développement basé sur la croissance économique :
I'explosion démographique de la population mondiale a partir des
années 1970, surtout des pays sous-développés ; vieillissements de la
population nordique qui a suscité 'inquiétude des pays développés sur
les ressources de la terrel; la croissance démographique des pays
pauvres, apparemment illimitée, menace la pérennité des sociétés
développées, ajoutant a cela, la crise de I'énergie de 1973 avec le
quadruplement des prix de pétrole. Tous ces éléments ont montré la
fragilité de la croissance occidentale, et ont remis en cause de la société
de consommation et du modéle productiviste critiqué dans le fameux
rapport de club de Rome en 19722. Durant une vingtaine d’années les
discours et rencontres internationausx, tous les jalons du développement
durable, tel qu'il est décliné aujourd’hui, sont posés. C’est a cette époque
qu’apparaissent les premiéres réglementations concernant le principe

de précaution et le principe pollueur-payeurs3.

1 Brunel S., « le développement durable », PUF, n°3719, Paris, p :20.

2 En 1972 parait le célebre rapport du club de Rome, « the limits to Growth », sur la base de projections
partant des connaissances de 'époque, il annonce 1'épuisement des réserves mondiales de pétrole pour
1992, celles de gaz en 1994, et exhorte les pays développés a revoir leurs modes de fonctionnement.

Ibid. p :23-24.

3 Brunel S, p :26.
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La création du concept général de développement durable est
souvent attribuée au Rapport Brundtland qui le définit comme un «
développement qui satisfait les besoins du présent sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre aux leurs. Deux concepts
sont inhérents a cette notion: le concept de besoins, et plus
particulierement des besoins essentiels des plus démunis, a qui il convient
d’accorder la plus grande priorité, et I'idée des limitations que I'état de
nos technologiques et de notre organisation sociale impose sur la capacité
de l'environnement a répondre aux besoins actuels et a venir »1. Cette
définition est le compromis délicat d’'une vingtaine d’années de double
opposition: celle des tenants de la croissance économique comme
moteur de développement, et celle des protecteurs de I'environnement
et de la nature ; opposition aussi entre, d'un co6té, les pays industriels et

de l'autre, ceux qui aspiraient a rejoindre ou méme dépasser les

premiers2.

Ce rapport attire 'attention sur le fait que ’'homme ne pourra pas
éternellement produire selon des pratiques qui sollicitent davantage
des ressources naturelles que la planéte n’est capable d’en offrir a long
terme, ni consommer indéfiniment des produits jetables dont on ne sait
que faire une fois qu’ils sont usés3. Le rapport met en évidence le fait
qu’'un développement mal maitrisé, écologiquement irresponsable, tel

que nous le pratiquons aujourd’hui, peut mener ’humanité a sa perte.

1 Le concept de « développement durable », sustanable development en anglais est défini originellement en
1987 dans le rapport « Notre avenir a tous» de la Commission mondiale sur I'environnement et le
développement, présidée par Mme Gro Harlem Bruntland.

2 Libaert T, Guérin A-J., Le développement durable, DUNOD, Collection : Les Topos, 2008, p :1.

3 Baddache F, Le développement durable, Editions Eyrolles, Paris, 2010, p : 13.
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Tout développement doit se faire dans le respect des équilibres
écologiques naturels de la planéte. C’est suite au rapport Brundtland
que sera adopté le terme de « sustainable development », ou encore, en

francais, de « développement durable, soutenable ou viable »1.

Il ne s’agit pas d’interdire les activités humaines, mais de protéger les
especes vierges de la pollution et des autres dangers qui la menacent.
Le développement doit se faire tout en préservant les équilibres
écologiques naturels de la planéte. Le développement durable peut donc
étre défini, de la facon la plus breve et la plus optimale, comme étant
une manieére de satisfaire les besoins des populations actuelles dans un
souci d’équité, sans remettre en cause les moyens de satisfaire les

besoins des générations futures.

Les tentatives variées pour rendre ce concept opérationnel
I'associent désormais a un développement économique et social
équitable dans l'espace et le temps, et a un équilibre écologique a long
terme. C'est dans ce sens que le développement durable englobe trois
différentes dimensions composites qu'on appelle la théorie des Trois
Piliers. Selon cette théorie, pour rendre le développement durable, il
faut faire progresser ensemble ses trois composantes principales :
I'économique, I'environnemental et le social de telle maniere qu'elles se

potentialisent réciproquement?,

Il repose sur trois piliers3:

1 Ibid. p: 14.
2 L'Huillier H., « Qu’est-ce que le développement durable ? » In: Autres Temps. Cahiers d'éthique sociale et
politique. N°78, 2003. pp. 81-91. P : 86.

3 Wiesenfeld B., « Promesses et réalités des énergies renouvelables », EDP Sciences, 2013, p : 136.
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- pilier économique : le développement durable doit favoriser le

progres économique en stimulant I'initiative et I'innovation ;

- pilier social : il doit accompagner et renforcer le progres social
pour une meilleure satisfaction des besoins de tous (santé, logement,
éducation...), et plus particulierement de ceux des plus démunis, a qui il

convient d’accorder la plus grande attention ;

- pilier écologique : face a la croissance démographique et au
développement industriel, il est nécessaire de préserver et de valoriser
notre environnement afin qu’il puisse répondre aux besoins actuels et a

venir.

En d’autres termes, ’économique signifie « la création de la richesse
et la satisfaction des besoins, dans un systeme accessible au plus grand
nombre et en perpétuelle innovation ; mais c'est aussi la lutte contre
I'argent sale et les organisations mafieuses; c'est la convocation du
politique pour l'abolition progressive des barrieres douanieres et
I'adoption de regles communes pour le commerce mondial.
L'environnement, c'est naturellement la rationalisation des modes de
vie pour préserver les grands équilibres de la planeéte, la recherche
d'une intendance maitrisée de ses ressources, la reconquéte d'une
biodiversité mal préservée ; mais c'est aussi l'intégration de l'activité
économique dans les paysages urbains et ruraux, la limitation des
concentrations urbaines, la lutte contre les accidents. Le social, c'est
d'abord les droits de ’homme ; 'amélioration des conditions de travail,
depuis le recrutement jusqu'a la retraite en mettant l'accent sur les

temps de travail, I'articulation avec la vie familiale, la formation et la
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santé ; c'est enfin le « sociétal », I'investissement placé dans 1'éducation,

la santé et la culture publiques 1.

Cela dit, la question qui se pose est, quel lien existe-t-il entre le
développement durable et I'énergie ? Et dans quelle mesure peut-on

qualifier une énergie de durable ?

2. Energie et développement durable, quel lien ?

L'énergie constitue le moteur du développement économique et
social de tout pays. Toutes les activités humaines, et notamment celles
qui concourent au développement économique et social, font appel a
I'énergie. Qu’il s’agisse de réduire l'extréme pauvreté et la faim,
d’assurer l’éducation primaire pour tous, de réduire la mortalité
infantile, d’améliorer la santé maternelle, de combattre les maladies
endémiques (sida, paludisme, ...etc.), ou d’assurer un environnement
sain, il faudra des services énergétiques adéquats. Ce sont ces services
qui permettraient de réduire la pénibilité des taches et le temps qui y
est consacré, de disposer d’eau potable en abondance, de créer des
activités rémunératrices et d’améliorer leur productivité, d’accroitre la
production agricole, de conserver les aliments et les médicaments, de

faire les accouchements dans de bonnes conditions, méme la nuit...

Mais I'énergie, telle qu’elle est produite, distribuée et consommée

aujourd’hui, peut-elle réaliser les objectifs de développement durable ?

Les atteintes a ’environnement naturel, a la vie et a la santé humaine

du systeme énergétique actuel sont courantes, qu'il s’agisse :

1 L'Huillier H., op cit, p : 86.
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» Des fumées des feux de bois dont I'inhalation est responsable
de graves maladies respiratoires. Elles seraient la quatrieme

cause de mortalité et responsables 1,6 million de morts par an;

* Des polluants issus de la combustion industrielle et
domestique des combustibles fossiles responsables d’une
pietre qualité de 'air dans les villes et des pluies acides tres

dommageables pour les foréts ;

= Des déchets radioactifs issus des centrales nucléaires et dont

le stockage fait encore probléme ;

A I'heure actuelle, environ 84 % de I’énergie que nous consommons
dans le monde provient de combustibles fossiles (pétrole, gaz,
charbon...etc.) qui contribuent massivement a I'émission des gaz a effet

de serre responsables des changements climatiques?.

Toutes ces atteintes a I’environnement, a la santé et a la vie humaine
sont aujourd’hui insuffisamment maitrisées et n’assurent pas de ce fait
I’équilibre écologique a long terme caractéristique du développement
durable. « Dans ce contexte, la recherche d’une réduction des colits
d’approvisionnements, de la teneur en carbone et en polluants due a la
croissance économique, via une efficacité énergétique accrue et un
recours équilibré aux énergies renouvelables, apparait comme un enjeu

majeur de développement durable pour tous les pays de la région »2.

1 La banque européenne d’investissement, Energie Tour D’horizon 2023, Luxembourg, mars 2023, p:1;
Disponible sur le lien : https://urlz.fr/p6UV . Visité le 25/12/2023.

2 Morchid A., « l'efficacité énergétique : quelle contribution au développement durable ? », 'annuaire de la
méditerranée 2008, la sécurité énergétique en méditerranée, publications de Groupement d’études et de

recherches sur la méditerranée (GERM), Rabat, , pp : 109-148, p : 109.
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Pour assurer le développement durable, il est nécessaire de disposer
de I'énergie commerciale et moderne, centrale dans son concept, qui

doit satisfaire a trois objectifs stratégiques fondamentaux :

- La disponibilité en tout temps et en tout lieu de I'énergie en
quantités suffisantes, en préparant la reléeve a terme des énergies
fossiles, épuisables et polluantes, par des énergies alternatives

renouvelables et propres.

- l'accessibilité généralisée a 1'énergie a des prix abordables,
notamment pour les 2 milliards d’habitants des pays en développement
qui en sont actuellement privés, en mettant en place les énormes

infrastructures nécessaires a sa mise a disposition.

- l'acceptabilité sociale des formes d’énergie, en minimisant leurs
impacts sur 'environnement et en maximisant leur sécurité (syndrome

de Tchernobyl)?.

En termes d’énergie, cela signifie la garantie d'un service optimal au
meilleur colt dans le respect des conditions écologiquement saines
avec le moins d'impact sur les populations et les cultures, sur une

échelle de temps plus longueZ.

Il parait de ce qui précede que I"énergie durable doit étre disponible
pour tous, a un coft accessible, et respecte I'’environnement. Ceci nous
amene a la problématique centrale de cet article: les énergies

renouvelables satisfont-elles les conditions de la durabilité ?

1 Debbarh A. M, L'énergie : développement énergétique au Maroc depuis 1955, perspectives 2025, p : 65.
2 Morchid A., « lefficacité énergétique : quelle contribution au développement durable ? », ibidem, pp : 109-

148, p: 121.
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II. Les énergies renouvelables sont-elles réellement durables ?

Une énergie durable, comme nous l'avons déja mentionné, est une
énergie qui répond aux besoins de la population en quantité suffisante,
avec un colt raisonnable et sans que son extraction son exploitation ou
sa distribution ne génére de dégats néfastes sur I'environnement. Or, si
les énergies renouvelables sont réputées propres étant donné leur faible
impact sur I'environnement et I’émission des gaz a effet de serre, les
autres dimensions de la durabilité énergétique se heurtent a des
limitations diverses qui entravent le développement et I'expansion de

ces énergies dans le monde d’aujourd’hui.

Ces limitations sont d’ordre financier, sociétal et environnemental.
Sans en prétendre l'’exhaustivitél, ces limitations constituent des
contraintes pour les pouvoirs publics et les entreprises, et discréditent
les énergies renouvelables aux yeux de certains décideurs et I'opinion

public.

1. Les contraintes financieres et sociétales

1.1. Les énergies renouvelables : un investissement colossal.

A travers le monde, les gouvernements des pays en développement
cherchent a augmenter rapidement les investissements dans les
énergies renouvelables. Les montants nécessaires pour atteindre cet
objectif sont considérables. Le département des affaires économiques et
sociales de I'ONU estime le colit de transition pour atteindre 20 %

d'énergies renouvelables d'ici 2025 a 250-270 milliards de dollars par

1 Ceci sans oublier les obstacles d’ordre technique notamment la dilution, I'intermittence et le stockage.
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an! .Selon lI’Agence internationale de I’énergie, les investissements
mondiaux dans les énergies propres doivent tripler d’ici 2030 - pour
atteindre plus de 4 000 milliards de dollars par an - si nous voulons

parvenir a la neutralité carbone d’ici le milieu du siecle2.

Bref, la production a partir d’énergies renouvelables nécessite des
investissements colossaux. Certes, on peut encourager le
développement des énergies renouvelables, surtout lorsqu’elles
peuvent se substituer aux énergies fossiles et tenter d’émettre en
définitive moins de CO?%, mais il faut étre conscient que cette politique
colite cher au contribuable, consommateur et aux Etats en particulier. I
demande un effort financier considérable qui ne peut avoir lieu que
dans les pays riches, voire trés riche3, d’autant plus que le retour sur
investissement est plutét long (environ 10 ans) et la durée de vie des
panneaux est limitée (20 a 25 ans). A titre d’illustration, dans son
rapport 2012, 'ENSTOE (European Network of Transmission System
Operators for Electricity) a évalué le coit de modernisation du réseau
européen a 104 milliards d’euros sur 10 ans principalement pour
permettre I'intégration des énergies renouvelables et construire 50000

km de lignes supplémentaires*.

Selon les calculs de I'’Agence internationale de 1'énergie (AIE), les 46
TWh  (Terawatt-heure: 1milliard de  KW-heure), consommés

quotidiennement par la population du monde pourraient étre fournis

1 PNUD, «Atténuation des Risques des Investissements dans les Energies Renouvelables », note
conceptuelle, mars, 2014.

2 Banque européenne d’'investissement, op cit, p :1.

3 Safa H., « Quelle transition énergétique ? » EDP Sciences, Hors collection, 2013, p : 89

4 La période s’étale sur 10 ans (2010/2020). Ibid, p : 82.
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par un carré de panneaux solaires photovoltaiques de 300 km de coté,
situé au cceur d’'un désert aride. Pourquoi ne I'a-t-on pas déja fait ?
Parce que c’est tout simplement c’est une solution économiquement
irréaliste. Méme en supposant un cofit de 50 euros le metre carré de
capteurs (ce qui représenterait le colit de production idéale pour
concurrencer les énergies fossiles, soit six fois moins que le cofit actuel),
cette centrale colterait 4500 milliards d’euros. Et nous ne parlons pas
du probleme du stockage (on peut difficilement empécher le soleil de se

coucher)?!.

A titre d’exemple, l'effort financier que cofitera le passage aux
énergies alternatives pour financer la transition énergétique allemande
(Energiewende), d’ici 2030, est de 400 milliards d’euros. Ce budget
correspond a un tiers de l'effort engagé pour la réunification de
I'Allemagne de I'Ouest et de l'’Allemagne de I'Est (1 300 milliards

d’euros)?.

La situation est plus délicate dans les pays en voie de développement
et qui ne disposent pas d’énergie bon marché. « Il faut savoir qu’ily a 1,4
milliards d’habitants qui n’ont toujours pas d’acces a l'électricité et que
plus d’un milliard supplémentaire n’y accedent que d’'une maniéere
partielle ou intermittente. Leur imposer des énergies requérant des
technologies modernes et chéres seraient les enfoncer un peu plus dans la

pauvreté tout en les rendant encore plus dépendant des pays

1 Lefebvre J-F, Moreau N, Théorét J., « Les énergies renouvelables : Mythes et obstacles », Editions Multi
Mondes, 2010, p : 71.

2 Kurt Salmon, « Transition énergétique : quels investissements pour quelle compétitivité ? Comprendre les
stratégies en Allemagne, en Espagne et au Royaume-Uni. HEC Paris & Kurt Salmon, novembre 2013,

p :5. Disponible sur le lien : https://urlr.me/Cn3QH

Numeéro 11 / Février 2024 43



développés »1. Bref, les énergies renouvelables sont de loin au-dessous
de leurs moyens. Si la part des énergies renouvelables doit étre doublée,
des investissements cumulés s’élevant a plus de 200 milliards d’euros

entre 2010 et 2020 (jusqu’a 580 milliards d’euros entre 2020 et 2050)2.

Au Maroc les projets relatifs au développement des énergies propres
s’élevent a 13,1 milliards de dollars jusqu’en 2020, ce qui correspond a
60% des investissements en énergie3. D’ailleurs, le ministere de tutelle
prévoit d’ajouter 9 GW de capacité énergétique d’ici 2027, dont 7 GW
d’énergies renouvelables, qui nécessiteront 9 milliards de dollars
d’'investissements4. C'est ce qui explique, en partie, le recours aux
partenariats public-privé pour surmonter le probleme du financement
de ces nouvelles énergies. Des investissements énormes qui refletent les

efforts déployés pour réussir la transition énergétique.

1.2. Le coiit du kilowattheure : I'énergie chére, un fardeau pour le contri-

buable

Bien qu'elles progressent trés rapidement au taux 7,5 % par an, les
énergies renouvelables ne contribueront que modestement au bouquet
énergétique mondial, avec quelque 15 % de la consommation
énergétique primaire d’ici 2030. Ceci s'explique par le fait que bien que
la source de ces énergies soit gratuite, comme le vent, le soleil, la

géothermie et les marées, les colits d'investissement en installations

1 Safa H.,op cit, p:90.

2 Kurt Salmon, op cit, p :17.

3 Plus de chiffres et statistiques sont disponibles sur le site internet de MASEN : www.masen.ma ou le site du
ministere de la transition énergétique : www.meme.gov.ma

4 Déclaration de madame Leila Benali ministre marocaine de la transition énergétique disponible sur le

lien : https://urlz.fr/p90Z

44 Revue Marocaine des Etudes Juridiques et Economiques



pour les exploiter sont aujourd'hui élevés, et le kWh produit a partir de
ces énergies est plus cher que celui généré par les centrales a

combustibles fossiles ou électronucléaires?.

En fait, le temps de « retour sur investissement énergétique » est plus
long, il est estimé a trois ans pour le solaire, cela signifie que le systéme
produit en trois ans la quantité d’énergie consommée pour sa
fabrication?. Le temps de retour sur investissement énergétique des
éoliennes modernes est d’environ une demi-année. Cela veut dire qu’au
bout de six mois, une éolienne aura produit autant d’énergie qu’il n’en a
fallu pour sa construction, son installation et sa maintenance. On peut
dire de méme pour le retour sur investissement financier qui est bien
plus long : environ sept a huit ans pour I'éolien3. Le kilowattheure
solaire ou éolien colite plus chere que celui produit d'une autre source
d’énergie conventionnelle. Le prix de I'énergie solaire, qui va de 0,25
€/kWh (a peu pres 2,5 Dh) dans les pays ensoleillés comme I'Espagne a
0,50 €/kWh (2,50 Dh) dans les pays nordiques comme les Pays-Bas. Ces
tarifs devraient néanmoins baisser sur le long terme. C’est ce qui limite
actuellement son utilisation a grande échelle. Le solaire est une source
d’énergie relativement chere et qui, de ce fait, reste encore peu
développée, bien qu’elle commence a prendre son essor avec

I'augmentation croissante des prix des énergies fossiles.

Concernant I'énergie éolienne, le colit de la production d’électricité

produite pour les éoliennes terrestres est estimé a 0,08 euro en France

1 Debbagh M., « la sécurité énergétique en Méditerranée », op cit, p :80.
2 Hermans Jo, 'énergie sous toutes ses formes II : ses différentes sources, EDP Sciences, 2014, p :47

3 Hermans Jo, op cit, p :76.
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pour les éoliennes terrestres, et a plus de 0,22 € par kWh pour les
éoliennes en mer, contre 0,07 euro pour les centrales a gaz ou a
charbon. La différence entre les deux est due au prix d’installation et de
maintenance des turbines en mer. La différence avec 1'électricité

d’origine nucléaire (0,05 €/kWh) est encore plus marquéel.

Le colit de I'électricité d’'une centrale thermique située dans une
région suffisamment ensoleillée est d’environ 10 a 15 centimes d’euro
le kilowattheure. On espére le réduire grace aux recherches en cours,
lesquelles sont aujourd’hui coordonnées par I'agence internationale de
'énergie?. La cherté de I'électricité a source renouvelables provient du
colit élevé de production, du cofit des lignes nouvelles de transport et
du colt liée aux moyens capables de stocker I'électricité a grande

échelle3.

Comment réduire le colit de I’énergie propre et la rendre plus
attractive ? En fait, 'Etat et par conséquent le citoyen contribuable,
intervient pour compenser le déficit entre le colit de production et le
prix d’achat. Pour encourager ces filiere renouvelables certains pays
ont adopté une politique tarifaire volontariste et intelligente.
LAllemagne a pratiqué des tarifs initialement élevés pour faciliter le
décollage de la filiére, puis dégressifs pour pousser les industriels a

réduire les colits de production®.

11bid, p :77.
2Vernier ], op cit, p : 21.
3 Safa H., op cit, p :82-53.

4Meunier F, « Les énergies renouvelables », Edition Le chevalier bleu, 2010, p:106.
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Pour le solaire photovoltaique (PV), les politiques des pouvoirs
publics ont fortement contribué aux résultats atteints dans plusieurs
pays de I'Union Européenne (surtout en Allemagne et en Italie). LUE
représente pres des trois quarts du total de la capacité mondiale de
photovoltaique installée, et dispose d’assez d'énergie solaire
photovoltaique en fonctionnement pour répondre a la demande

d'électricité de plus de 15 millions de foyers européens.

L'éolien, grace aux politiques de tarifs de rachat "feed in tariff' a
connu des taux de pénétration importants dans les bilans énergétiques

des pays de I'Union Européenne.

Dans le cas du plan solaire marocain, le prix de I'énergie produite par
les centrales solaires thermodynamiques a concentration (CSP)
d’Ouarzazate est 1,61 dirham et méme a 1,50 dirham le soir. Cependant,
il est acheté a 1,2 dirham par 'ONEE. Il reste donc toujours un gap de
0,3 a 0,4 dirham par kilowattheure devant étre pris en charge par
'Etatl. Cependant, une centrale photovoltaique en autoproduction
pourrait atteindre des colts de I'électricité entre 0,30 et 0,40 DH/kwh
qui est moins chere, avec un temps de retour sur investissement au-

dessous de 4 ans.
Bref, I'argument essentiel en faveur des tarifs d’achat est que seule
une politique incitative aide une filiere d’électricité d’origine

renouvelable a décoller, dont la politique de certains pays européens

-

LAgence marocaine de I'énergie solaire (MASEN) a annoncé que le prix de I'énergie produit par ses
centrales solaires thermodynamiques a concentration (CSP) sera moins élevé que prévu. De 2 dirhams par
KWh prévu, le colit de production est descendu a 1,61 dirham et méme a 1,50 dirham le soir. L'Etat

subventionne ainsi le solaire a 685 millions de dirhams par an.
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constitue aujourd’hui un cas d’école qui peut inspirer les décideurs

marocains.

2. L'impact des énergies renouvelables sur 'environnement

Jusqu’a une période récente, il semblait bizarre d’évoquer les limites
environnementales des énergies alternatives, réputées « douces » et
capable de substituer I'énergie conventionnelle jugée trop polluante.
C’est pourquoi, il est primordial de démystifier les impacts réels des
filieres renouvelables particulierement solaire et éolien, sur
I'environnement en général (sachant qu’il y a des reproches d’ordres

régional).

2.1 Les dangers de I'éolien

« Des mats de 100 m de haut, des pales de 50 m de long, les éoliennes
n‘ont rien a voir avec les moulins pyrénéens ! Leur impact dans le
paysage constitue la principale source d’opposition de la part des
riverains », affirme Philippe Olivier, dans son livre « Eoliennes, quand le

vent nous éclaire »1.
A. Les éoliennes : un prédateur pour la faune aviaire

Sauf lors de la période de construction des ouvrages, il n'y a a peu
prés aucun impact sur la faune terrestre. Les éoliennes situées dans les
fermes ne compromettent ni I'agriculture ni I'élevage, tout comme des
éoliennes en mer ne devraient avoir aucun impact sur les stocks de

poissons.

1 Ollivier Ph., « Eoliennes : quand le vent nous éclaire », Privat, 2006. Cité in : Lefebvre J-F, Moreau N, Théorét
J. «Energies renouvelables : Mythes et obstacles : De la réhabilitation de 1'hydroélectricité au

développement énergétique durable », op cit, p :45.
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En réalité mis a part son impact sur le paysage vierge, les opposants
a l'éolien reprochent a cette filiere son impact sur la faune,
principalement la faune aviaire (oiseaux tués par les pales) et sur la

santé humaine.

Ainsi, un parc éolien tres dense, qui serait situé en plein couloir de
migration, ou dans une éere de vie de rapaces pourrait avoir des impacts
importants en termes de mortalité. En deux endroits, la cohabitation
entre les oiseaux et les éoliennes s’est avérée particulierement difficile :
en Californie, dans le défilé de IAltamont Pass ou des dizaines d’aigles
royaux sont morts a cause des milliers d’éoliennes qui y sont
implantées; et a Tarifa, au sud de I'Espagne, pres de Gibraltar, ou se
trouve plusieurs centaines d’éoliennes et qui constitue un lieu de

passage migratoire idéal des oiseaux du nord vers le sud1.

En outre, des problemes apparaissent parfois localement. Par
exemple, certains parcs dans le Sud de I'Alberta (Canada) entrainent une
mortalité élevée des chauves-souris, car les variations de pression dues
au passage des pales provoquent des hémorragies internes qui leur sont

fatales?.
B. L’éolien, une menace pour la santé publique ?

Le rapport de ’'Académie nationale de médecine de France publié en
2006, a estimé que les éoliens ne représentent pas un danger pour leurs
riverains, néanmoins il « recommande aux pouvoirs publics que des
maintenant a titre conservatoire soit suspendue la construction des

éoliennes d’'une puissance supérieure a 2,5 MW situées a moins de 1500

1Vernier J., op cit, p : 45.

2 Wiesenfeld, B., « promesses et réalités des énergies renouvelables », op cit, p : 67.
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metres des habitations». Plus en détail le rapport Québécois de 2009,
de I'Institut National de Santé Publique du Québec (INSPQ), précise que
la principale préoccupation pour la santé associée a I'implantation de
parcs éoliens est la nuisance. Les auteurs de l'étude de I'INSPQ
définissent celle-ci comme un « sentiment de déplaisir associé a un
agent ou a une condition considérée comme affectant négativement un

individu ou un groupe? ».

En fait, le bruit dérangeant des éoliennes a une double source : une
d’origine mécanique (génératrice électrique, multiplicateur de vitesse),
une autre d’origine aérodynamique liée a la rotation des pales.
D’ailleurs, il faut savoir que « les éoliennes a deux pales sont plus
efficaces que celles a trois pales, mais alors, pourquoi voit-on autant
d’éoliennes a trois pales (qui, de surcroit, sont plus cheres a fabriquer) ?
L'explication est sociétale. Les éoliennes sont d’autant plus bruyantes
qu’elles tournent vite. Les éoliennes a trois pales sont donc plus
discretes. Mais méme indépendamment des nuisances sonores, la
plupart des gens détestent les turbines qui tournent vite. Plus elles sont
lentes, plus elles sont socialement acceptables, ce qui va dans le méme
sens »3. Ces bruits ont été largement réduits, mais en tout état de cause

les précautions dans ce sens sont toujours de rigueur, a titre d’exemple

1 Chouard, C.-H., « Le retentissement du fonctionnement des éoliennes sur la santé de ’homme », Académie
nationale de médecine, 2006, France. Disponible en ligne : https://urlrme/8mgWw

2 Blackburn, D. et coll. (2009)., « Eoliennes et santé publique, synthése des connaissances », Institut national de
santé publique du Québec (INSPQ), Direction dela santé environnementale et de la toxicologie,
Gouvernement du Québec, N°de publication INSPQ: 1015, 99 p. Les auteurs sont membres d’un groupe de
travail, le comité Eoliennes, mandaté par la table nationale de concertation en santé environnementale
(TNCSE),.

3 Hermans Jo., op cit, p :70.
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la loi francgaise « Grenelle 2 », interdit 'implantation des éoliennes de

plus de 50 m de hauteur a moins de 500 m des habitations™.

Outre l'impact sonore pour les résidents vivant a proximité, les
éoliennes peuvent également perturber les ondes électromagnétiques
émises par les radars de météo ou d’aviation, mais surtout I'impact sur
les paysages?. Des études réalisées par le ministére britannique de la
Défense en 2005 ont conclu que les pales des turbines pouvaient nuire a
I'efficacité du systeme de défense radar du pays. Les résultats d'une

étude similaire doivent étre déposés aux élus américains3.

Plusieurs des objections aux barrages sont maintenant reprises par
le mouvement grandissant des opposants a I'éolien : aspect esthétique
et dénaturalisation des paysages, impact sur la faune, etc. Le
mouvement contre les éoliennes est en train de s’organiser pour faire

pression sur les pouvoirs publics*. En France la fédération « Vent de

1 « En France, pour éviter la prolifération anarchique des éoliennes, celles-ci doivent depuis une loi de juillet
2005, s’intégrer dans des zones de développement de I'éolien, les ZDF. En outre, la loi « Grenelle 2 » d’aolit
2010 exige que ces ZDE s’inscrivent dans « un schéma régional éolien », qui lui-méme doit s’inscrire dans
«un schéma régional du climat, de l'air et de I"énergie » (SRCAE). La méme loi a d’ailleurs rangé les
éoliennes dont la tour dépasse 50 m de hauteur parmi les « installations classées» soumises a
autorisation (comme les usines). A ce titre, une étude d’impact sur I'environnement et une enquéte
publique sont exigées, en sus du permis de construire; et méme une garantie financiére pour le
démantelement de I’éolienne en fin de vie est demandée...). ».

Vernier J., op cit, p :44.

2 Lefebvre ]-F, Moreau N, Théorét]., op cit, p :37

3 1bid, p :17

4 En France, la fédération « vent de colére » a réussi le retrait d'un projet de 5 a 6000 éoliennes qui devaient
étre montées dans les dix prochaines années a proximité d’Avignon. Au Canada, « Le 28 avril 2010, a
I'appel de Wind Concerns Ontario, une coalition de 44 groupes de citoyens, quelque 500 Ontariens sont
venus manifester a Queen’s Park, a Toronto, leur désapprobation envers le développement de parcs

éoliens. »

Numeéro 11 / Février 2024 51



colere » contient plus de 250 associations de citoyens s’opposants au
projet de couvrir la France d'un réseau serré. Créée en 2008, la Plate-
forme européenne contre les éoliennes industrielles (EPAW - European
Platform Against Windfarms) s’inscrit dans ce sens, elle regroupe déja

plus de 400 organisations de tous les coins du Vieux Continent?.

2.2. Le solaire est un consommateur d’eau

Lindustrie solaire minimise les déchets toxiques. La pollution émise
lors de la fabrication des cellules solaires est relativement faible, sauf en
ce qui concerne certains matériaux a risque comme le cadmium?. Et il
n'y a absolument aucune émission toxique lors de la génération

d’électricité par les panneaux solaires.

Existe-t-il plus de soleil et moins de populations affectées que dans
les déserts ? Outre l'objection concernant la fragilité de la faune du
désert, les opposants au projet arguent entre autres que les centrales
d’énergie solaire pourraient requérir une importante quantité d’eau. Si

cette allégation s’avérait plausible et qu’aucune technique permettant

Lefebvre ]-F, Moreau N, Théorét Jo., «Les énergies renouvelables: Mythes et obstacles », Editions
MultiMondes, 2010p : 15.

1 Lefebvre J-F, Moreau N, Théorét Jo., op cit, p :15.

2 Le cadmium est une matiére dangereuse contenu dans les panneaux solaires photovoltaiques en
particulier. « La directive européenne 2002/95/CE, en abrégé RoHS (qui vise a éliminer dans toute I'Union
certaines substances dangereuses, comme le cadmium, des produits électroniques et électriques a
compter du ler juillet 2006), souléve la question de l'interdiction des batteries au cadmium. Pour le
moment, ces batteries sont exclues de cette directive et doivent obéir a une directive antérieure qui régit
le commerce et le recyclage des piles et accumulateurs (91/157/EEC du 18 mars 1991). Cependant, il est
probable que cette situation ne durera pas et que le NiMH détronera définitivement le NiCd a plus ou
moins long terme. ».

Cité in: Labouret A, Braun ]-P, Cumunel P, Faraggi B. « Cellules solaires, Les bases de I'énergie

photovoltaique », Editions Techniques Et Scientifiques Frangaises, 5¢me édition, Dunod, 2010, p : 60.
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de minimiser l'utilisation de l’eau n’était mise au point. Lors de
I'exploitation d'un site solaire, la consommation d’eau dépend
énormément de la technologie choisie et ainsi que du type de

refroidissement (sec ou humide). Elle comprend :
- Le nettoyage des panneaux ou des miroirs,
- Le refroidissement humide éventuel,
- L'appoint d’eau pour la chaudiére éventuelle,
- Les installations sanitaires.

Toutefois, ce type de probléemes ne semble pas insurmontable pour
les Chinois, qui construisent présentement en plein désert de Gobi une
série de fermes éoliennes et solaires. On prévoit que les tempétes de
sable vont sans aucun doute recouvrir les panneaux solaires et les
empécher de fonctionner temporairement, jusqu’a ce que des équipes
d’ouvriers les nettoient avec des plumeaux pour éviter de les rayer?.
L'utilisation de I'’eau pour les besoins de refroidissement est un autre
probleme du solaire surtout pour la technologie des CSP

(concentrateurs cylindro-paraboliques).

En fait nous, le Maroc est confronté au méme probleme dans sa
centrale solaire d’Ouarzazate. Construite par des panneaux solaires
paraboliques CSP, le nettoyage nécessite le branchement de la station

avec le barrage le plus proche afin d’assurer le nettoyage des miroirs

1 Bradsher K. (2009). « Chine : ¢a va souffler fort !», The New York Times, repris dans Courrier International,
Hors-série, oct.-déc. Cité in, LEFEBVRE ]J-F, MOREAU N, THEORET Jo., « Les énergies renouvelables : Mythes
et obstacles », Editions Multimondes, 2010, p :40.

Numeéro 11 / Février 2024 53



dans une zone de déserte et poussiéreuse. Cette opération nécessite une

quantité d’eau importante.

Les panneaux photovoltaiques ne nécessitent aucun refroidissement
et requierent un nettoyage tous les 15 jours environ, dans un milieu du
type du secteur d’Ouarzazate. Ce nettoyage pourra éventuellement se
faire a sec. Il en est de méme pour les miroirs plans (tour solaire). En
revanche, le nettoyage doit se faire a I'’eau dans le cas des capteurs
cylindro-paraboliques, a cause de leur forme plus difficilement lavable.
L'étude d’impact environnementale et sociale cadre du projet de
complexe solaire d'Ouarzazate réalisée par MASEN souleve ce probléme
surtout pour Noor I qui a opté pour le CSP. L'étude prévoit une
consommation de l'ordre de 6 millions de metres cube par an pour un
refroidissement humide, et de I'ordre de 800 000 metres cube pour un
refroidissement sec acheminé du barrage Mansour Ed Dahbi sachant
que ses apports annuels a la retenue varient de 54 a 1 300 Mm3 avec
une moyenne de 404,8 Mm3 (sur les 25 dernieéres années). En cas
d’utilisation d’'une technique de refroidissement humide, le projet aura
un impact tres fort sur la ressource en eau superficielle locale, au sein
d’'une région particuliérement aride. Pour un refroidissement sec et
pour le photovoltaique, I'impact sera faible. Toutefois le probleme se
pose dans les saisons de sécheresse extréme ou I'apport est seulement
de 54 Mm3, le barrage ne suffisant alors pas a couvrir les besoins pour

l'irrigation et I'’eau potable. L'usage de I’eau pour le projet rentrera en
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conflit avec l'usage agricole. Les besoins pour I’eau potable resteront

toujours couverts™.

La situation est d’autant plus critique, selon les projections du Haut-
Commissariat au Plan. Dans un rapport publié en 2008, « en liaison avec
les besoins du pays, les projections confirment que le Maroc fera partie
des pays a stress hydrique a I'horizon 2025-2030. La population du pays
disposera d'une dotation de l'ordre de 500 m3/hab/an, ce qui
correspond a un seuil de pénurie absolue. »2. Aujourd’hui, ces prévisions
sont une réalité dont certains des institutions nationales ont tiré la

sonnette d’alarme 3.

Conclusion

Les sources d’énergie renouvelables offrent aujourd’hui un potentiel
énorme, puisqu’elles peuvent répondre plus que largement a la
demande énergétique mondiale. Leur exploitation pourrait augmenter
la diversité des marchés des approvisionnements énergétiques,
contribuer a assurer des approvisionnements durables a long terme,

jouer un réle dans la réduction des émissions locales et globales des gaz

1 MASEN.,, Etude d’'impact environnementale et sociale cadre du projet de complexe solaire d'Ouarzazate,
2011, (mise a jour juillet 2014). Etude réalisée par les bureaux d’études BURGEAP et PHENIXA.

2 Haut-Commissariat au Plan, « Prospective Maroc 2030. Gestion durable des ressources naturelles et de la
biodiversité au Maroc », 2008, p :82.

3 Voir lalerte du Conseil Economique, Social et Environnemental (CESE) disponible sur le lien :
https://urlz.fr/p8K5 . Aussi le rapport de I'Institut Royal des Etudes Stratégiques (IRES) intitulé « la
question de I’eau au Maroc selon I'approche "nexus" dans le contexte du changement climatique », mars

2020.
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a effet de serre dans I'atmosphérel. Cependant, « elles ne sont pas a ce
stade en mesure de concurrencer directement les technologies
existantes qui ont déja pu bénéficier d'effets de série et d'apprentissage.
Mais la poursuite de la dynamique de progres technique en cours
depuis plusieurs années peut leur permettre de concurrencer les
énergies fossiles pour la production d'électricité vendue sur le
réseau »2. L'objectif des politiques d’amélioration des énergies
renouvelables est de rendre économiquement compétitives celles qui ne
le sont pas et dégommer leurs points faibles pour disposer d’énergie a
tout moment, a un prix accessible et sans dégats, aussi minimes soit-ils,
sur I'environnement. Pour atteindre un tel objectif fallait-il adopter des
mécanismes fiables de soutien, promouvoir l'innovation, diversifier les
ressources renouvelables et s’intégrer avec d’autres marchés

avoisinants.

1 Chitour ,Ch- E. « Les perspectives énergétiques a I'horizon 2020 », pp : 2-25, p : 14. In « Les perspectives
énergétiques a I'horizon 2020, dans un contexte de globalisation planétaire », publication du Ministere
algérien de I'’enseignement supérieur et de la recherche Scientifique, Boumerdés, 2001.

2 Menanteau Ph, Finon D, Lamy M-L., « Prix versus quantités : Les politiques environnementales d'incitation
au développement des énergies renouvelables », Cahier de recherche IEPE ; 25. 2001. P :3. <halshs-

01321796>
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Le principe de mutabilité du service public a I'épreuve
des exigences de qualité

Pr. Hind MEFTAH

Professeur de droit public & sciences politiques
Laboratoire des Etudes Juridiques et Politiques
Faculté des Sciences Juridiques et Politiques
Hassan first University of Settat

Le triptyque standard juridique traditionnel faisant office de fonctionne-
ment des services publics serait-il « inusable et insécable »! ? Connaitrait-il
une altération « devant I'effet corrosif du temps (...) comme le ressac de la mer
effrite les falaises les plus solides »2 ? Une réponse de prime abord ne saurait
sans doute pas évidente. Toutefois, on peut indiquer que le standard de muta-
bilité « est devenue un principe directeur de toute activité administrative con-
cernant les services publics et une exigence fondamentale de leur fonctionne-
ment. On peut méme dire que la mutabilité est inhérente a la notion méme
[des services publics] »3. Tenter de découvrir « 'identité propre »* de ce prin-
cipe, suppose préalablement une définition. Il « signifie en effet que le régime
des services publics doit pouvoir étre adapté, chaque fois qu’il le faut, a
I'évolution des besoins collectifs et exigences de l'intérét général »5. A priori,
ce premier éclairage semble utile pour poursuivre notre incursion dans le
droit positif marocain. Chemin faisant, les données perceptibles qui y sont
découvertes laissent poindre un renversement de perspective. En effet, la mue

que connait le service public a une influence directe sur 'ossature de son fonc-

1 Didier TRUCHET, « Unité et diversité des grands principes du service public », AJDA, 1997, P.38.

2 Benoit PLESSIX, « Le droit a 'erreur et le droit au controle », RFDA, 2018, P.847.

3 Efthymia LEKKOU, « La mutabilité des services publics, un principe en mutation ? », RFDA, 2021, P.978.
4 C. ATTIAS, Epistémologie juridique, Dalloz, coll. Précis, Paris, 2002, N°30.

5 René CHAPUS, Droit administratif général, tome 1, 15¢ édition 2001, Montchrestien, P.604.
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tionnement. En ce sens, il integre d’autres dimensions? : 'exigence de qualité
et d’adaptation continue? afin d’étre en phase avec le nouvel écosysteme de

gestion colorée d’effets curatifs.

Ces nouvelles considérations offrent a l'usager une position privilégiée,
dans la mesure ou elle tend a subjectiver ce standard juridique de mutabilité,
ce qui entraine en faveur de 'usager un pouvoir d’exigibilité a I'égard du ser-
vice public. Ce gage substantiel est le reflet d'un changement de paradigme
comme a pu soutenir M. Jacques CHEVALIER, I'idée que l'usager devient « un
sujet actif, [qui priorise] dans son rapport avec le service public la satisfaction
consommative »3. Sans qu’il ait besoin de discuter cette position largement
partagée par la doctrine, on pourrait préciser tout de méme qu’il ne serait pas
question ici de faire table rase de ce standard juridique de mutabilité, qui dans
son dessein initial importe mais qu’il ait une «une portée différente,
s’appliquer de fagon renouvelée, emporter des conséquences nouvelles, ce
n’est pas pour autant qu’il faille [affirmer que son pronostic vital est enga-
gé] »*%. Ainsi, c’est avec raison qu'on remarque une redéfinition de l'intérét
général. En ce sens, le service public ne procede plus uniquement d’'une lo-
gique de mutabilité au gré des évolutions sociétales, mais suppose également
que le service public doit étre pensé pour 'usager : ultime justification de son

fonctionnement. Le développement de cette focale constitue le nouvel enjeu et

1 En ce qui concerne la dimension économique, voir la thése de Louis BAHOUGNE sur le financement du

service public, Poitiers, 2014.

~

Nous souscrivons a la démarche adoptée par Jean-Paul MARKUS, par mutabilité nous désignons « les
prérogatives administratives tendant a modifier le fonctionnement du service public et a priver I'usager
de droit acquis au maintien des services publics a 1’état », on va désigner l'autre versant « un droit des
services publics de qualité » répondant a I'évolution des techniques et modes de vie. Ici le principe
d’adaptation s’abrite dans le pavillon de principe de qualité.

3 Jacques CHEVALIER, «Figures de l'usager, in collection CURAPP, disponible sur http://.u-
picardie.fr/labo/curapp/revues/, consulté le 07 octobre 2023.

4Jean-Frangois AUBY, « Services publics locaux : les grandes mutations du secteur », A]JDA, 1990, P.755.
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sans doute traduit la pertinence d’'une nouvelle réflexion sur le standard de

mutabilité du service public.

Cette nouvelle matrice endigue la circulation des manifestations du stan-
dard de mutabilité, nourries dans sa version initiale par une hypertrophie due
aux prérogatives de puissance publique. C’est surtout dans sa maniere
d’ordonnancer le service public, qui induit des effets a vouer aux gémonies ses
rapports avec l'usager!. Pour renseigner davantage, on constate que ce stan-
dard juridique est « moins apprécié car trop souvent invoqué pour justifier
une réduction des services publics »2. Telle démarche verticale, bien qu’elle ait
une assise reposant sur l'intérét générale, s’avererait percue par l'usager
comme une sujétion. Dans le méme esprit, ajoutons que l'usager n’a aucun
«droit acquis au maintien des conditions d’organisation et de fonctionnement

du service qui prévalaient au moment ou il est entré en contact avec lui »3.

De ce segment d’information émise par le professeur Michel Rousset, on
peut tirer deux idées majeures que d’aucuns appelleront des “versants” qui
constituent la trame du principe de mutabilité ; se dégage deux facades dans
lesquelles ce standard juridique de mutabilité se meut : relation interne et
externe du service public. Pour le premier cas de figure, il concerne plus le
pouvoir de gestion du service, par exemple un agent muté pour des besoins du
service ou « des emplois peuvent étre méme supprimés, bien que cette der-
niere mesure doive respecter certaines formes et qu’elle ouvre droit a une
indemnité de licenciement »+. Dans ce couloir, le juge est amené a réguler, en

sanctionnant tout acte projeté susceptible d’affecter le subordonnés. Le se-

1]ci nous avons paraphrasé Monsieur Mohamed BRAHIM], dans un article publié dans la REMALD.

2 Didier TRUCHET, art précité.

3 Michel ROUSSET et Jean GARAGNON, Droit administratif marocain, revu et mis a jour par Michel ROUSSET
et Mohammed Amine BENABDALLAH, REMALD, n°99, 2017. P.378.

4 Ibid.

5 TA de Rabat, 19 mars 1998, DAHANI, REMALD, N°24, P.139 note M.A. BENABDALLAH. Op.cit. P.378.
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cond cas de figure concerne 'usager, ses rapports avec le service public. De ce
point de vue, le nouveau paradigme de gestion de service public est davantage
orienté vers la satisfaction de l'usager qui passe par un ensemble de moyens :
ressources humaines, traitement avec célérité, nouveau financement du ser-

vice public...etc.

Cette configuration n’est pas du tout dénuée de tout contexte, elle fait no-
tamment suite au nouvel appareillage juridique : les différentes réformes qui
se sont succédées ont permis de franchir un pallier important. En effet, a tra-
vers la lecture des dispositions enchassées dans le texte constitutionnel du 29
juillet 2011 relative a la bonne gouvernance entre autres des services publics.
Il est érigé des garanties dégageant une ode de bonne gouvernance. Ces em-
preintes constitutionnelles révelent a quel point le service public « constitue
en fait un véritable cordon ombilical liant les gouvernants et les gouvernés,
voire un facteur pour assurer la cohésion et paix sociale et 1égitimer I'exercice
du pouvoir ».1 C’est justement dans ce fort élan de réformes qu’on peut espé-
rer en effet que la greffe puisse prendre. S’ensuit une certaine cristallisation
dégagée par le législateur, celui-ci institue une charte relative aux services
publics.2 Ce tour de force du législateur a le mérite de compiler dans un méme
texte « I'ensemble des objectifs, principes et regles d’organisation et de fonc-
tionnement de toutes les administrations publiques, conseils décentralisés,
entreprises et établissements publics au méme titre que les organismes privés
chargés de la gestion des services publics ; bref toutes les activités de services
publics quels que soient leur nature et échelon d’action »3. A travers cet enca-

drement, on entend deviner les motivations du législateur, celles de la « re-

1 Youssef GORAM, « Apports et limites de la loi n°54-19 relative a la charte des services publics », REMALD,
n°167, novembre-décembre 2022, P.99.
2 Laloi n°54-19 relative a la charte des services publics.

3Youssef GORAM, art. précité. PP. 100 a 101.
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cherche d’une plus grande attractivité du service public ». Cet enjeu constitue
un appui essentiel « sous I'effet de contraintes nouvelles : de plus en plus ex-
posés a la concurrence, les services publics sont invités a s’inspirer des mé-
thodes de gestion, et partant des valeurs du privé ; cet ébranlement de I'édifice
du service public met en cause les cadres axiologiques et pratiques sur les-
quels I'Etat a construit (...) sa la 1égitimité et touche par l1a méme a la nature du

lien social ».2

Ces explications passées en revue plaident pour une « évolution vers une
obligation d’amélioration du service public pesant sur I'’Administration »3. Par
voie de conséquence, on passe a une sujétion de 'administration a I'usager et
de la sujétion de I'usager a 'administration. Cette hypothése emporte avec elle
un flot des questions diverses : les réformes engagées depuis la promulgation
de la constitution du 29 juillet 2011 affectent-elles la physionomie du service
public? A quelle réalité correspond l'irruption des nouveaux standards du

service public ? Ce cortége de changement traine-t-il des limites ?

Ces questions avancées ci-avant permettent de formuler deux apprécia-
tions. Elles ouvrent la possibilité de montrer a quel point les aspirations de
I'usager commandent le renouvélement du standard juridique de mutabilité.
(I) En parallele, c’est une cadence lente d'imprégnation observée qui se fait au

compte-goutte. (1)

I. Le principe de mutabilité éprouvé par des exigences
d’adaptabilité et de qualité du service public

Les conséquences tirées par le retard ont provoquées des fissures sur des

digues servant d’équilibre le fonctionnement du service public. En effet, pour

1 Louis BAHOUGNE, Le financement du service public, thése dactyl, Poitiers, 2014. P.63.
2 Jacques CHEVALLIER, « Le service public : regard sur I'évolution », A]DA, 1998, P.8.
3 Jean-Paul MARKUS, « Le principe d’adaptabilité : de la mutabilité au devoir d’adaptation des services

publics aux besoins des usagers », RFDA, 2001, P.589.

Numeéro 11 / Février 2024 63



les colmater, le service public adopte une autre orientation et s'impose ce
« devoir se traduisant en termes de qualité et d’efficacité ».! La, on remarque
une revitalisation du standard juridique de mutabilité influée par de nouveaux
relais assis sur des pilotis managériaux considérés comme une marche a
suivre. Partant, on peut tirer un trait rapide sur le fait que la prise en compte
de la qualité affecte le principe de mutabilité et de ce fait contribue a donner
un relief singulier au service public. (A) Hypothese renforcée par un arsenal

juridique. (B)

A. Le principe de mutabilité affecté par la prise en compte de la
qualité du service public et de I'adaptabilité continue

L’'idée «que toute adaptation doit reposer sur des motifs et des faits
exacts »2 semble trouvée un écho favorable dans I'essor des logiques sociales.
Ces nouvelles lignes infusent dans I'action menée par le service public, une
exigence de qualité. Signe d'un changement de perception a I'égard de l'usager.
Cela dit, en tant que bénéficiaire des prestations du service public se voit ma-
nifestement attribué un pouvoir d’exigibilité. Il se traduit par la possibilité de
réclamer « une triple adaptation des services publics : une adaptation qualita-
tive ou technique recouvrant I'amélioration de 'efficacité et de la sécurité des
services publics (...); une adaptation quantitative destinée a répondre a la
demande en service publics tant lorsqu’elle augmente que lorsqu’elle faiblit;
une adaptation socio-économique enfin, consistant essentiellement en une
accessibilité du service public, tant sur le prix ( caractére abordable ) que sur

le plan technique de I'accés aux personnes agées ou handicapées »3.

Ce nouvel attrait du service public « exige une recherche permanente de la

meilleure satisfaction des besoins des usagers. Par les obligations nouvelles, il

1 Ibid.
2 Ibid.
3 Ibid.
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faut retenir celle de la qualité et d’efficacité qui sont comprises en fonctions
des normes générales ou particulieres de chaque service, I'obligation de
transparence en matiere de financement et de tarification, I'obligation de con-
certation de la gestion avec les personnels et les usagers »!. La, on assiste a un
bouleversement progressif de 'dme du service public. Cela se fait au « rythme
et en fonction de la spécificité de son histoire et de sa culture, méme si une
certaine harmonisation peut étre constatée. L'émergence de la notion de qua-
lité dans le paysage juridique (...) se révele étre un fil d'Ariane permettant de
mettre en lumiere a la fois les mutations de notre systeme de droit, un chan-
gement de culture que certains s'obstinent encore a nier et les déficiences de

I'Etat de droit qu'il importe de corriger »2.

Devant cette réalité empirique qui « sert surtout a légitimer I'action [ du
service public | »3, on remarque une double manifestation qui permet la cir-
culation fluide de I'exigence de qualité, c’est d’ailleurs, ce que mesure Lucile
CLUZEL-METAYER, lorsqu’elle laboure le champ des établissements de santé,
elle signale le passage « d’abord, d’'une qualité implicite a une qualité explicite
et recherchée par des méthodes rigoureuses, mises en ceuvre de maniéere sys-
tématique ; ensuite on passe d'une recherche de la qualité des soins a la quali-
té de tout le systeme de santé. L'approche est désormais globale »4. Cette vi-
sion d’ensemble illustre le souci de prise en compte de la qualité du service
public bien qu’elle soit oblique, elle enclenche une dynamique qui a joué for-

tement sur l'orientation qu’a pu emprunter les décideurs politiques. La pro-

1 Jean-Louis de CORAIL, « L’approche fonctionnelle du service public : sa réalité et ses limites », AJDA, 1997,
P.20.

2 Michele VOISSET, « La reconnaissance, en France, d'un droit des citoyens a la qualité dans les services
publics », RFDA, 1999, P.743.

3 Norbert FOULQUIER, Traité de droit administratif, tome 2, Dalloz, P.110.

4 Lucile CLUZEL-METAYER, « L’irruption de la qualité dans le domaine sanitaire », RDSS, 2014, P.1002.
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mulgation d’un texte! majeur en matiére sanitaire induit des effets qui entrai-
nent un changement de tectonique. De ce point de vue, il est indiqué par
exemple, que I'Etat ceuvre a la réalisation des objectifs (...) tels: faciliter
I'accés de la population aux prestations de santé et améliorer la qualité de ces

prestations.?

A travers cette formule découle un intérét fortement prononcé sur « ce
spectre de qualité », d’ailleurs il est peu de dire que celui-ci n’est plus
I'apanage de la sphere privée, disons-le tout net, celui-ci est saisi par le service
public. Ses ficelles vertueuses permettent de se débarrasser de certains fonc-
tionnements minés par l'inefficience. Derriére 'unicité du vocable de qualité,
se dissimule en vérité une pluralité de réforme, nous souscrivons a l'idée
avancée par 'honorable Lachen BROUKSY, le service public se remodéle par
des réformes des structures horizontales et verticales, celles des mentalités,
des réformes des procédures, des contrdles dans le sens de la simplification et

de I'efficacité en vue de dynamiser les actions ” projetées par le service public.

En considération de ce qui précéde, on peut en effet déduire que « la rela-
tion hiérarchisée entre citoyen et Administration doit faire peu a peu place a
une relation plus équilibrée, plus partenariale. C'est une révolution culturelle
qui est en cours et dont il est trop t6t pour connaitre l'issue. Révolution, en
effet, car I'exigence de qualité (...) [a longtemps eu comme] terre d'élection du
critere de qualité (...) la sphere économique ou il s'y trouve aiguillonné, en
quelque sorte, par la concurrence et ne peut pas ne pas étre pris en compte »3.
Cela laisse a penser que le service public est dans « une phase de transition »,

ce processus s’accompagne par « un apprentissage d’'une culture de pragma-

1 Loi-cadre n°06-22 relative au systéme national de santé. Bulletin officiel numéro 7178, 23 chaabane 1444,
(16 mars 2023.
2 Article 2 alinéa 2.

3 Michéle VOISSET, Article précité.
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tisme et de réalisme »1. Cette évolution est en parfaite adéquation avec le pas-
sage de I'Etat en Etat social. Conception dotée d’une forte évocation politique
qui consiste a instaurer un climat de confiance, une proximité en vue d'un
rapprochement avec le citoyen. Pour ce faire, le service public s’avére un ul-
time levier indispensable pour la concrétisation de cette nouvelle vision de
I'Etat. Evidemment, il (le service public) reflete la projection de l'action de
I'Etat. Ce postulat téléologique se redimensionne en mettant a I'épreuve des
modes de gestion rodés dans le secteur privé. Dans ce cadre, il est nécessaire
que « ce spectre de qualité » qui alimente dorénavant le service public repose
sur des appuis solides. Lesquels nécessitent d’étre harmonisés avec I'état de
droit. On peut se permettre en effet d’affirmer que I'aménagement intervenu

s’inscrit dans une perspective de revitalisation.

B. Principe de qualité et d’adaptabilité du service public colorés
d’'une dimension juridique

Ce serait un truisme de I'affirmer que le service public est encalminé : « les
prestations du gestionnaire d’un service public étaient de trop pietre qualité,
le service [s’éloignait] trop des attentes des usagers ainsi que des nécessités
de l'intérét général, et il [perdait] toute raison d’étre et I'administration qui
[assumait], toute sa légitimité ». Ce faisceau de constatation contre-
performant du service public a nécessité de trouver des palliatifs. Preuve en
est de 'émergence des pratiques managériales usitées dans le secteur privé.
L’attrait pour l'exigence de qualité fait éclore « un droit de 'usager ». Relevons
tout de méme que cette hypothese s’inscrit dans le cadre des jalons posés par
la constitution du 29 juillet 2011. L’appréciation des dispositions dégage « un
droit de 'usager a I'adaptation » ; une « adaptation du service public aux aspi-

rations de l'usager » ; advient alors un « devoir se traduisant en termes de

1 Ibid.
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qualité et d’efficacité ».1 Ce redimensionnement traduit I'immense considéra-
tion dont jouit le principe de qualité. Largement représentatif de la nouvelle
parure portée par le service public. Un arsenal des textes juridiques s’abreuve
de ce référentiel posé par la derniére constitution du 29 juillet 2011 : en sus
de la loi-cadre mentionnée ci-avant, on peut citer dans le méme sens la loi-
cadre 50-20 relative a la réforme des établissements et entreprises publics, la
loi portant charte des services publics n°54-19, décret portant charte natio-
nale de la déconcentration administrative, la loi-cadre 59-19 relative a
I’éducation nationale. On peut déduire de ce panorama juridique, un attache-

ment accusé pour l'exigence de qualité du service public.

De plus, en investissant les textes juridiques, on constate 'émergence d’une
«vision subjective de la qualité [qui] emporterait une correction des défi-
ciences de I'Etat de droit et imposerait un changement de culture juridique : la
qualité prenant le pas sur la mutabilité aurait pour conséquence que les ci-
toyens auraient un droit a la qualité, celle-ci recouvrant I'amélioration conti-
nue ou l'extension des services public. La qualité améliore aussi le sort des
usagers, qui ne subiront plus mais qui choisiront. Elle peut étre aussi syno-
nyme de choix substantiel et de gains importants pour les autorités publiques,
car elle rend les services publics efficaces et économes des deniers publics »2.
Il y a bien 13, comme I'affirme Michele VOISSET une reconnaissance d'un droit
de la qualité au profit de l'usager, toutefois, la démarche « touche ainsi aux
ressorts les plus profonds de 1'Etat et est susceptible de remettre en question

le systeme de droit ».3
Ainsi, a titre d’exemple, il est admis un droit de pétition au niveau commu-

nal. En vertu de l'article 121 de la loi organique relative aux communes, il est

1 Jean-Paul Markus, Article précité.
2 Efthymia LEKKOU, « La mutabilité des services publics, un principe en mutation ? », RFDA, 2021, P.978.
3 Michéle VOISSET, Article précité.
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énoncé que les citoyennes, citoyens et les associations peuvent exercer le droit
de pétition (...), en vue de demander l'inscription a I'ordre du jour du conseil
de la commune d’'une question relevant de ses attributions. Cela sous-entend
que le citoyen ou association d’'une commune peuvent réclamer un rendement
plus efficace d'un service public, réclamer le départ d’'un gestionnaire, la
baisse tarifaire d'une prestation qu’offre un service public. Toutefois, le Con-
seil communal n’est pas dans I'obligation de tenir compte de cette pétition. Sa

valeur juridique se contente en observateur de la vie communale.

Il. L’exigence de qualité a I'épreuve des faits des services publics

Dépourvu d’une assise juridicisée, le principe de qualité quoique consa-
cré par toute une série des textes juridiques trouve sa limite au niveau de
son application. (A) On pourrait méme ajouter que le principe de qualité est

confronté a la réalité territoriale. (B)

A. Le principe de qualité dépourvu de judiciarisation

On a pu constater que le récent remodelage juridique concéde un droit de
qualité a l'usager. Mais, a y regarder de pres, ce corpus législatif « n’a pas de
portée générale et les recours en justice dont disposent les usagers permet-
tent difficilement de sanctionner, car le juge n’est pas armé pour apprécier la
bonne qualité »1. On comprend aisément qu’aucune action en justice n’est pos-
sible sur la base d'une prétention d'une prestation de piétre qualité. Il serait
difficile de fixer un seuil de prestation imbibée de qualité. En réalité, tout est
fonction du rapport que chaque usager entretient avec le service public. Cette

relativité induit alors que ce principe de qualité est insaisissable. Partant, il

1 Norbert FOULQUIER, op.cit. P.109.
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revient au gestionnaire du service public d’apprécier la qualité de prestation
fournie, laquelle se solde par une obligation d’évaluation, un contréle et une
amélioration. Ce point de vue est mis a I'évidence par Norbert FOULQUIER, il
souligne que « les plus pessimiste y voient aussi un moyen de faciliter la sup-
pression des services publics. En fixant des objectifs peu réalistes, [les services
publics n’auraient] pas grand-peine ensuite a prétendre que les services pu-

blics n’atteignent leurs objectifs méritent de disparaitre »Z.

On peut tirer des enseignements de I'expérience francaise, La RGPP a été
I'échec cuisant, dans le sens qu’elle a entrainé « la détérioration de la qualité
des services publics — alors que la Révision générale des politiques publiques
prétendait améliorer le fonctionnement des services publics tout en dimi-
nuant les dépenses publiques, elle s’est soldée par une dégradation de la quali-
té des services publics. Privés de moyens financiers, matériels et de person-

nels, ces services ne peuvent plus assumer leur mission correctement »Z2.

La configuration est plutot différente au Maroc, manifestement c’est I'une
des tétes de 'hydre qui a été coupée : un écheveau complexe a déméler profi-
tant au standard de mutabilité. C’est dire que, « la reconnaissance d'un droit
des citoyens a la qualité dans les services publics passe par la judiciarisation
accrue des rapports entre le citoyen et [les services publics]. Cette judiciarisa-
tion est un moyen de faire progresser I'Etat de droit, a condition cependant de

ne pas conduire aux dérives d'une société (contentieuse) ». 3

Observons qu’en absence d'une reconnaissance des juridictions du principe
de qualité, cette attente joue en faveur du principe de mutabilité. En forcant le
trait, on peut soutenir I'idée qu’a I’état actuel le principe de mutabilité s’appuie

sur l'exigence de qualité dont on sait que la substance est vidée. Par consé-

11bid.P.110.
2 Ibid.
3 Michéle VOISSET, article précité.
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quent, la topographie reste inchangée. C’est un retour a la version du principe
de mutabilité le moins favorable a I'usager. Celle décrit par le professeur Du
Bois de Gaudusson, par exemple, il illustre les différentes hypotheéses ;
d’abord, l'usager « ne peut s’opposer aux changements pouvant affecter le
service (...). Ensuite, le principe de mutabilité aurait pour conséquence
d’exclure toute justification contractuelle des relations entre le service public
administratif et usager. (...). L’auteur évoque a l'appui de son raisonnement
essentiellement les modifications des tarifs, et de 'organisation (horaire, res-

trictions d’acces des services publics »1.

B. L’exigence de qualité des services publics confrontée a la réalité
territorialité

L’exigence de qualité arrimée a la gouvernance territoriale s’inscrit dans
une « démarche managériale, qui se base sur des principes et des valeurs en
totale rupture avec le systéme traditionnel du service public »2. Le systeme
actuel, manifestement est entaché du signe de la rigidité. A cet égard, autant
reconnaitre un certain décalage entre I'état de droit et la réalité territoriale. En
prenant 'exemple des communes, certaines d’entre elles sont confrontées a
une situation assez complexe sous divers aspects: moyens financiers, res-
sources humaines et matériels. Au fond, il est sans doute une assez plate évi-
dente d’affirmer que «I'état des lieux des pratiques managerielles commu-
nales semble une tache difficilement réalisable, vu 'hétérogénéité qui les ca-
ractérise : hétérogénéité des contextes locaux, et des problématiques, irréali-
tés des ressources et des capacités humaines »3. La logique dominante est as-

sise sur le « principe de fonctionnement [qui] est tourné vers I'offre et non

1 Jean De GAUDUSSON, L'usager du service public administratif, these, LGD], 1974. P.35. Cité par Jean-Paul
MARKUS, article précité.

2 Abdellatif CHEDDADI, La gouvernance territoriale a la lumiere de la nouvelle charte communale, These,
REMALD, n°84, 2013, P.267.

3 Abdellatif CHEDDADI, op.cit. Ibid.
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vers la satisfaction de la demande du citoyen. Dans leur mode d’intervention,
les communes ne se soucient pas de la demande du citoyen en allant prospec-
ter les besoins réels de la collectivité, elles se contentent de lui offrir un ser-
vice standardisé, uniforme, et impersonnel, et non comme un client a conqué-
rir »1. De ce point de vue, 'usager n’est point au centre des « préoccupations
des services publics locaux, essentiellement au niveau de la conception de
toute politique ou action locale. [En ce sens] 'adéquation entre demande de
[I'usager] et I'offre du service public local doit étre érigée comme un principe

de fonctionnement de I'administration communale »2.

L’adaptation continue des services publics tant pronée par le corpus juri-
dique semble rencontrer des difficultés d’adaptabilité, le premier facteur qu'il
convient de mentionner est le facteur endogene. Il faut le souligner que le fait
de légiférer3 ou de décréter une action ne suffit pas pour emporter des chan-
gements substantiels des services publics. Par exemple, en ce qui concerne les
moyens humains « il faut parfois augmenter le nombre d’agents affectés a un
service, mais aussi parfois le diminuer. Et on sait de ce point de vue l'inertie
rencontrée chez les agents, inertie qui n’est pas sans effet sur les adapta-
tions »% Un autre point mérite d’étre soulevé, celui des moyens matériels et
financiers, la encore la question sociale joue en faveur du statu quo dans la
mesure ou le « colit d’'une adaptation du service public pour l'usager doit évi-

demment rester conforme a la vocation de ce service, en particulier s’il revét

1 Ibid. P.268.

2 Ibid.

3 Nous faisons allusion au niveau référentiel posé par la norme au faite de notre droit positif du 29 juillet
2011, en parlant de la régionalisation avancée, cette nouvelle dimension de développement tend a réduire
le plus que possible le contraste territorial. On déduit alors que les catégories les plus nanties n’auront
pas le méme rendement que les catégories les moins nanties. Ajoutons les trois lois organiques relatives
aux collectivités territoriales et la charte nationale de déconcentration qui viennent renforcer la dyna-
mique.

4 Jean-Paul MARKUS, Article précité.
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une connotation sociale. [Les réformes intervenues] prénent un service a prix
” abordable”, mais aussi des mesures spécifiques a 'égard de certaines caté-
gories de personnes en raison notamment de leur niveau de revenu ou de leur
handicap. Dans ces conditions, I'impossibilité de répercuter le colit d'une
adaptation sur l'usager pourra justifier 'absence d’adaptation »!. C’est souli-
gner en effet, que la source du financement de I'imp6t joue un réle primordial
dans la configuration du service public. On sait que I'impdt engrange la grande
part qui sous divers aspects s’avére retors a 'adaptation du service public.

A T'issue de cette réflexion, on est convié a répondre aux questions po-
sées in limine litis de cette réflexion. Pour dire tout bonnement, ce serait un
leurre d’affirmer que le standard juridique de mutabilité demeure insé-
cable et inusable. En effet, au regard de I'évolution de l'ordre juridique, il
emporte d’autres conséquences qui I'accable de ses vertus. Celles-ci ont
montré leurs limites, de ce point de vue, I'impératif d'une nouvelle gestion
pesant sur le service public explique ce choix judicieux du principe de qua-
lité. Ce dernier a vocation a se corréler au nouvel ordre juridique qui pré-

sume une amélioration nette du service public en accordant une place de
taille a I'usager.

On ne doit pas le nier, c’est un fait. Néanmoins, sur la base d’une lecture
empirique on constate qu'’il se fait desservir au compte-goutte. Ainsi, ce cons-
tat nous ameéne a relativiser tant maints facteurs entravent son implémenta-
tion tous azimut. Pour I'heure, on peut observer que les changements opérés

s'inscrivent dans une phase de transition.

1 Ibid.
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Résumé :

La criminologie des affaires repose sur I'examen positiviste des crimes contre 'entreprise. Elle s'intéresse
de moins en moins a la construction normative et juridique et met plutét I'accent sur la morphologie du
crime, ses contextes écologiques et ses déterminants. Elle s‘attaque également a ses effets sociaux et
économiques, non seulement a I'échelle de l'entreprise, mais également au niveau macro concernant les
investissements et le développement économique du pays. L'auteure essaie de puiser dans la littérature
internationale sur le crime des affaires, pour présenter 'orientation de la recherche criminologique dans
ce domaine si névralgique. Ainsi, ces orientations révélatrices de problématiques notables forment une
source précieuse pour les études criminologiques des affaires dans le contexte marocain.

Mots clés : Crime, entreprise, affaires, littérature, performance, productivité.

Abstract

Business criminology is based on the positivist examination of corporate crime. It is less and less
interested to the normative and legal construction and rather focuses on the morphology of the crime,
its ecological contexts, its determinants. It also addresses its social and economic effects, not only at the
corporate level, but also at the macro level concerning the country's investments and economic
development. The author attempts to draw from the international literature on business crime to
present the direction of criminological research in this critical area. Thus, these revealing orientations of

notable issues form a valuable source for criminological studies of business in the Moroccan context.

Key words : Crime, enterprise, business, literature, performance, productivity

Introduction

Le monde des affaires est vulnérable. Comme un oiseau vigilant, il est hau-
tement sensible aux menaces multiples de I'’environnement. Ainsi, par-dela la

puissance du secteur privé, il demeure tributaire des influences a la fois end o-
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génes et exogénes qui fragilisent sa performance économique et nuit a son
utilité sociale. Les parameétres qui affectent 'accomplissement et I'efficacité de
I'entrepreneuriat se situent a des niveaux différents. Ils engagent les dimen-

sions institutionnelles, organisationnelles et individuelles.

Le crime fait partie de ces obstacles qui présentent, selon les contextes, des
défis aux opérations des entreprises, en augmentant leurs colits de prévention
et leurs dépenses en matiére des dispositifs de sécurité. D’un autre co6té,
I'activité criminelle est susceptible de frapper la productivité de I'entreprise et
sa vocation a linvestissement; ce qui peut réduire le potentiel de
I'employabilité dans le secteur privé et contribuer par conséquent a la hausse
du chémage et de la pauvreté. Les pratiques illégales dans le domaine des af-
faires, y compris le crime organisé frappent de plein fouet le fonctionnement

1égal et régulier des marchés et nuit aux recettes fiscales de I'Etat.

La perception d'une zone ou d’'un pays comme étant le siege d'une crimina-
lité élevée présente des conséquences lourdes et néfastes sur I'attractivité des
investisseurs et du capital étranger. Le vol, le vandalisme, la fraude fiscale, la
corruption, ainsi que d’autres crimes, nourrissent un climat d’insécurité glo-
bale nuisible au monde des affaires. Il en résulte une défection des investis-
seurs qui préferent aller ou les opportunités sont plus favorables. A 'age néo-
libéral ou le secteur privé est érigé au rang de moteur principal de dévelop-
pement, cette défection est synonyme de la pérennité du sous-développement

économique, social et humain.

L’épaisseur du crime et son effet sur le monde des affaires n’est pas simi-
laire d’une société a I'autre. La structure du secteur privé, son ancrage histo-
rique, le niveau de pauvreté, la nature des institutions, en plus d’autres fac-

teurs, définissent la variation de l'intensité des activités criminelles?.

1 Krkoska, L.; Robeck, K.: The impact of crime on the enterprise sector: Transition versus non-transition

countries, EBRD Working Paper No. 97, 2006
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Dans le contexte marocain, malgré I'affichage de I'idéal du libéralisme éco-
nomique dés I'indépendance en 1956, le secteur privé est resté juridiquement
et économiquement de faibles impacts sur le développement économique et
social. Les entreprises publiques et les offices crées par I'Etat développeur,

poussent a la marge un entreprenariat émergeant, mais encore embryonnaire.

Les institutions financiéres internationales a travers leurs recommanda-
tions politico-économiques ont joué un role capital dans la mise en valeur du
secteur privé marocain. Ainsi, apreés une longue gestation, les grands textes du
monde des affaires au Maroc commencent a naitre a partir des années 19901
Le crime des affaires dans le contexte de I'Etat providence et celui de
I'entreprise publique, n’était pas monnaie courante. Il a fallu attendre le big
bang juridique postérieur a I'intervention de I'Etat, pour assister a 'abondance

des écrits sur le risque pénal de 'entreprise.

Dans ce climat, des théses, des manuels pédagogiques et des écrits divers
attaquent cette problématique de la responsabilité pénale des dirigeants et
des salariés au sein des entités privées de production ou de services. La dis-
tinction de l'entreprise comme victime ou auteure du crime émerge comme
une thématique saillante dans le milieu des spécialistes de droit pénal des

affaires.

Toutefois, le crime est abordé dans cette perspective d’'un point de vue pu-
rement légal ou jurisprudentiel. Tout le monde parle de ce que le texte veut
dire. La dimension criminologique demeure absente dans ses écrits de type
normatif. Ainsi, on a beaucoup écrit sur le crime dans le domaine des affaires
sans prendre acte du point de vue des responsables de I'entreprise sur les
illégalités pénales qui frappent les affaires. L’état des lieux sur 'entreprise

comme victime de l'activité criminelle reste ignorée par les jeunes juristes

1 El Mernissi, M, Traité marocain du droit des sociétés, Paris : LexisNexis SA, 2019.
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marocains qui préferent rester dans la sphere du normatif au lieu d’investir le

terrain.

L’objectif de cette étude est de combler ce vide a travers le voyage dans la
littérature internationale sur le crime commis contre les entreprises.
L’approche adoptée ici est plutdt positiviste que normative. Elle est surtout
axée sur ce que dit la littérature sur deux vecteurs importants. Le premier est
lié aux contextes écologiques du crime et ses déterminants (I). Le deuxiéme
évoque le lien de corrélation, voire de causalité relatée par la littérature, entre
le crime et les effets qu’il exerce sur la productivité de I'entreprise ; avec un
intérét aux économies de transitions qui connaissent une épaisseur du crime
institutionnel comme la corruption et le favoritisme (II). L’exposé de la littéra-
ture suit une logique quasi-narrative dans le dessein de mettre en relief les
chercheurs qui ont investigué a travers le monde la question des crimes des

affaires.

I. Les déterminants du crime contre les affaires : ce que rap-
porte la littérature
La criminalité a de nombreux effets sur la société. Elle est par conséquent le
sujet d'intérét partagée de la criminologie, de la psychologie, de la sociologie
et de I'économie. C’est pourquoi ses effets négatifs externes ont été abordés

dans la littérature.

Bien que le lien entre le crime des affaires et la performance de I'entreprise
est marqué par la fluctuation, voire par l'indétermination?, de nombreux au-
teurs ont souligné l'impact négatif de la criminalité sur la croissance écono-

mique?, la pauvreté?, I'investissement en capital humain ou encore sur la for-

1 Bates, T. and A. Robb (2008), “Crime’s impact on the survival Prospects of Young Urban Small Businesses”,
Economic Development Quarterly, 22,228.

2 Botri¢, V, 2021, “Does crime affect firm performance: Evidence from post-transition economies”,
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mation du capital social2z. La Banque mondiale met I'accent sur I'effet négatif

de la criminalité sur la gouvernances.

Rosenthal et Ross ont analysé les effets de la criminalité sur la localisation
des entreprises dans cinq villes américaines*. IIs ont constaté que si les entre-
prises ont tendance a s'installer de maniére disproportionnée dans les zones a
forte criminalité, une augmentation de 100 crimes violents réduirait la part de
I'emploi dans le commerce de détail de 22 % et la part des restaurants locaux

haut de gamme de 4,4 points de pourcentage.

Krkoska et Robeck ont étudié les différents aspects de la victimisation au
niveau des entreprises en Europe et en Asie, en soulignant I'effet de certaines
variables comme la taille, le secteur, la croissance des ventes comme des dé-
terminants significatifs de la probabilité d'étre victime de la criminalité diffuse
ou organisées. Une autre conclusion importante de cette étude est que les en-
treprises qui dépensent une part plus importante de leurs ventes en services
de sécurité, réinvestissent une part plus faible de leurs bénéfices, ce qui sug-
gére que les effets directs (dépenses en services de sécurité) et indirects (per-
ception de la criminalité) ont un impact négatif sur l'investissement au niveau

de I'entreprise.

Asiedu souligne le réle du systéme juridique, des institutions et de I'instabi-

lité politique en tant que déterminants de l'investissement direct étranger en

1 Fafchamps, M. and B. Minten (2006), “Crime, Transitory Poverty and Isolation: Evidence from Madagas-
car”, Economic Development and Cultural Change, 54 (3), 579-603.

2 Glaeser, E. L., B. Sacerdote, and J. A. Scheinkman (1996): “Crime and social interactions”, Quarterly Journal
of Economics, 111(2), 507-548.

3 World Bank (1997), Uncertainty, Instability and Irreversible Investment: theory, evidence and lessons for
Africa, Working paper, Washington DC, World Bank.

4 Rosenthal, S. and A. Ross (2010), “Violent crime, entrepreneurship and cities”, Journal of Urban Economics,
67, 135-149.

5 Krkoska, L. and K. Robeck (2009), "Crime, Business Conduct and Investment Decisions: Enterprise Survey

Evidence from 34 Countries in Europe and Asia”, Review of Law and Economics, 5 (1), 493-515.
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Afrique et constate qu'un systéme juridique efficace et un bon cadre d'inves-
tissement favorisent ce type d’investissement, tandis que la corruption et l'ins-
tabilité politique I'entravent!. Bien entendu, un taux de criminalité élevé dans
un pays ou dans un Etat est une manifestation de 1'échec des institutions juri-

diques et politique.

En étudiant l'impact de la perception de la criminalité et de la corruption
sur la croissance des ventes et des investissements et en comparant les per-
formances des entreprises des pays en développement a celles des pays de
I'OCDE, Gaviria indique que la corruption et le crime réduisent considérable-
ment la compétitivité2. Mais, les travaux de Gaviria se sont concentrés sur
I'Amérique latine alors que 1'on connait trés peu sur l'impact de la criminalité
dans les activités économiques au sein des autres contextes en développement

comme I'Afrique3.

En se référant a un modele sur la relation entre la fonction de production,
le niveau de criminalité et l'autoprotection, Assi J. C. Kimou et Kwabena
Gyimah-Brempong ont trouvé que l'autoprotection augmente la rentabilité

des entreprises sous contrat tout en freinant leur niveau d'investissement+.

Azam et Langmoen ont étudié empiriquement les déterminants de la décla-
ration des vols au niveau de l'entreprise manufacturiére en Cote d'lIvoire. Ils
ont constaté que les entreprises qui utilisent des moyens informels pour le

recrutement de leurs employés ou les paient moins par rapport au salaire du

1 Asiedu, E. (2005), Foreign Direct Investment in Africa: The role of Natural Resources, Market Size, Gov-
ernment Policy, Institutions and Political Stability, WIDER Research paper No. 2005/24.

2 Gaviria, A (2002), "Assessing the effects of corruption and crime on firm performance: evidence from Latin
America”, Emerging Markets Review, 3 245-26.

3 Kimou, J.C.A & Gyimah-Brempong, K, 2015, “Crime, Self-protection and Business Growth in Cote d’Ivoire”,
in Modern Economy, 6,1101-1114, dx.doi.org/10.5236/me.2015.610106

4 Ibid.
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marché, sont susceptibles de déclarer les vols plus fréquemment que les

autrest. Ce qui veut dire que les crimes sont dans ces cas endogenes.

Dans l'étude des différences entre pays, certains facteurs économiques
jouent également un role important. La littérature suggere des taux de cho-
mage et de pauvreté élevés, I'épaisseur du secteur privé ainsi que la composi-
tion structurelle de 1'économie comme des explications importantes des diffé-

rences de taux de criminalité entre les pays2.

Ces facteurs sont susceptibles d'affecter tout type de criminalité, méme si
ce n'est pas toujours de la méme maniére. Ainsi, selon le modele du choix ra-
tionnel, on s'attend a ce que la criminalité de droit commun augmente avec
I'augmentation du chdmage, car en période de difficultés économiques, les
agents économiques percoivent des avantages accrus et des colits d'opportu-

nité moindres a s'engager dans une activité criminelle3.

La criminalité organisée peut suivre la trajectoire pro-cyclique, car les per-
sonnes engagées dans certaines activités criminelles (comme le trafic de

drogue) ont souvent des carrieres professionnelles légitimes+.

Baldwin, J. R. et al avance I'idée que I'environnement local dans lequel une
entreprise fonctionne, a tendance a créer des externalités d'agglomération qui
peuvent réduire les colits et augmenter la croissance de l'entrepriseS. Cho, H.
et al. Soulignent également que les entreprises qui opérent dans des zones a

fort taux de criminalité semblent plus susceptibles d'intégrer une certaine

1 Azam, J.P and M. Langmoen (2001), Reported Theft in Ivorian Manufacturing Firms, ARQAD working
paper.

2 Krkoska, L.; Robeck, K.: The impact of crime on the enterprise sector, op.cit

3 Poupart, J. (2002). Choix rationnel et criminologie : limites et enjeux. Sociologie et sociétés, 34(1), 133-
145. https://doi.org/10.7202/009753ar

4 Freeman, R.B.: The Economics of Crime, in: Ashenfelter, 0.C.; Card, D. (eds.): Handbook of Labor Econom-
ics, Volume 3, Part C, Amsterdam, Netherlands: North Holland Publishers, 1999, p. 3543-3544.

5 Baldwin, J. R. et al.: Agglomeration economies: Microdata panel estimates from Canadian manufacturing,

Journal of Regional Science, 50(5), 2010.
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forme d'opérations illégales dans leur programme d’activité telle que I'évasion

fiscale ou la corruption.

Les régions touchées par la criminalité sont également des régions ou la
pauvreté est accrue, de sorte qu'une nouvelle augmentation de 1'activité cri-
minelle fait amoindrir en paralléle avec la demande socioéconomique localel.
Cet effet de la criminalité pourrait étre particulierement grave pour des activi-
tés économiques spécifiques si les clients craignent d'étre victimes lorsqu'ils

font des achats spécifiques.

Il. Crime des affaires, investissements et contexte de transition

Plusieurs études ont attaqué le lien entre le crime contre 'entreprise et la
productivité économique. Dans ce cadre, Asif Islam constate I'existence d'une
relation importante entre la criminalité contre les entreprises et la croissance
économique. Cette relation est particulierement nuisible aux petites et

moyennes entreprises?.

L'un des effets les plus dissuasifs de la criminalité concerne le processus de
prise de décision en matiére d'investissement a cause des crimes de facture
institutionnelle3. En effet, lorsque les entreprises bloquent leurs décisions
d'investissement a cause des risques percus d'une expropriation des béné-

fices, ces actes présentent des incidences néfastes sur le progrés économique.

En rapport avec la prévention, les activités commerciales dans les régions

touchées par la criminalité entrainent généralement des colits de sécurité plus

1 Greenbaum, R.T. et al.: The Impact of Terrorism on Italian Employment and Business Activity, Urban
Studies 44(5/6) 2007, p.1093-1108.

2 [slam, A.: Economic growth and crime against small and medium sized enterprises in developing econo-
mies, Small Business Economics, 43(3) 2014,

3 Ben-Yishay, A.; Pearlman, S.: Crime and Microenterprise Growth: Evidence from Mexico, World Develop-

ment, 56 2014, p. 139-152
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élevésl. Paul Barnes et Richard Oloruntoba? constatent que les activités crimi-
nelles peuvent perturber les chaines d'approvisionnement ; ce qui a un impact
négatif sur les ventes et les bénéfices. Ainsi, Les entreprises sont obligées
d’engager des agents de sécurité supplémentaires et d'investir davantage dans

des équipements et dispositifs tels que des caméras de sécurité.

Une préoccupation importante est liée a I'effet de la criminalité sur la pro-
ductivité, la vente des produits et 'augmentation des colits des opérations de
I'entreprise. Ainsi, 1'exposition a la criminalité est susceptible d’augmenter les
colits de la main-d'ceuvre lorsque les travailleurs sont confrontés a des risques
accrus en matiere de sécurité3 . En effet, si le vol est supposé augmenter les
colts, les crimes violents sont censés perturber les chaines d'approvisionne-
ment et réduire les ventes. En se basant sur un exemple italien, Albanese et
Marinelli démontrent que le crime organisé affecte négativement la producti-
vité de I'entreprise de différentes tailles et touche les différents secteurs éco-

nomiques*.

On pense moins aux effets de la criminalité sur l'activité des entreprises
sous l'effet des extorsions qui sont prévalant dans certaines régions. Vittorio
Daniele et Ugo Marani rapportent qu’elles sont généralement dirigées contre
le personnel de la direction des entreprisesS. Bien que celles-ci ne supportent

pas toujours directement les cofits de ce type de criminalité, I'extorsion peut

1 Czinkota, M.R. et al.: Terrorism and International Business: A Research Agenda, Journal of International
Business Studies, 41(5) 2010, p.826-843.

2 Barnes, P.; Oloruntoba, R.: Assurance of Security in Maritime Supply Chains: Conceptual Issues of Vulnera-
bility and Crisis Management, Journal of International Management, 11(4) 2005, p. 519-540.

3 Jaitman, L. (ed.): The cost of crime and violence: new evidence and insights in Latin America and the
Caribbean, New York: Inter-American Development Bank, 2017, p.8.

4 Albanese, G.; Marinelli, G.: Organized crime and productivity: Evidence from firm-level data, Rivista Ital-
iana degli Economisti, 18, 2013, p.367-394

5 Daniele, V.; Marani, U.: Organized Crime, the Quality of Local Institutions and FDI in Italy: A Panel Data
Analysis, European Journal of Political Economy, 27(1) 2011, p.135
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augmenter les colits d'assurance contre des cas similaires ou affecter le pro-
cessus de prise de décision dans l'entreprise, créant des perturbations dans

ses différentes opérations économiques.

Les caractéristiques des entreprises exposées a la criminalité entrent en jeu
dans la criminologie axée sur la victimisation des agents économiques.
Stuart Rosenthal et Amanda Ross soulevent le lieu de la localisation et le secteur

d’activité économique comme deux variables importantes!.

Les économies en transition sont rarement explorées dans la littérature sur
le crime des affaires. Ces économies se concentrant plutét dans régions plus
touchées par l'activité criminelle. Les premiéres études sur la transformation
des économies anciennement communistes en économies de marché se sont
souvent concentrées sur les problémes liés a la privatisation. Maria Los
avance que la privatisation ouvrait des possibilités de vol, de profit illégal, de

corruption, ainsi que I'extorsion organisée et les rackets de protection2.

Les changements rapides dans les institutions sociales et juridico-
politiques d’une part, ainsi que 1'évolution des réformes économiques donnent
souvent lieu a la montée du crime des affaires dans les contextes de transition.
Ainsi, le crime organisé, enseveli dans l'institution socialiste est passé au

grand jour et devient diffus dans les contextes de la transition 3.

Les nouvelles conditions économiques ont contribué a la reconfiguration
de la criminalité. Les pénuries économiques constantes ont conduit a la créa-
tion des marchés noirs. Les pots de vin semblent obligatoires pour obtenir des

biens et des services de base sur ce type incertain de marché. Ceci a conduit a

1 Rosenthal, S.; Ross, A.: Violent Crime, Entrepreneurship, and Cities, Journal of Urban Economics, 67(1)
2010, p.140.

2 Los, M.: Crime in transition: The post-communist state, markets and crime, Crime, Law and Social Change,
40(2-3) 2003, p.147.

3 Hignett, K.: Organised Crime in East Central Europe: The Czech Republic, Hungary and Poland, Global
Crime, 6(1) 2004, p.71.
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une corruption généralisée, toujours présente dans la majorité des pays en
développement qui ont connu des processus de libéralisation. Le basculement
vers le néolibéralisme est accompagné par l'ouverture de nouveaux marchés
ou de nouveaux acteurs appuyés par le patronage-clientélisme, procedent aux

activités illégales des affaires dans des contextes de la fragilité de la loi.

Au Maroc, le désengagement de I'Etat et le basculement vers la libéralisa-
tion économique sous l'incitation de la banque mondiale a ouvert la bréche au
réle économique d’un certain nombre de groupement qui se sont appuyés sur
des réseaux bureaucratiques et des lignages politique pour réaliser des incur-
sions importantes dans le monde des affaires2. Mais, par-dela ce fait large-
ment documenté dans la littérature sur la corruption institutionnalisé3, il y a
lieu de souligner que les études micro sur le crime des affaires sont, dans la
limite de notre connaissance, trés rares. Ce qui constitue un justificatif pour

cette modeste étude sur la revue de la littérature.

1 Warf, B, 2015, “Corruption in the Middle East and North Africa: A Geographic Perspective”, Le Géographe
du monde arabe, Vol 18 (1-2), 1-20.

2 Akesbi, A, 2009, « La corruption endémique au Maroc Béquille de I’économie de la rente », Critique éco-
nomique, n° 24, pp. 113-132

3 Voir par exemple :

Aourraz, R, 2020, “Doing Business in Morocco: Significant Achievements but merely on Paper”, Moroccan
Institute for Policy Analysis, https://mipa.institute/wp-content/uploads/2020/05/Doing-Business-in-
Morocco-.pdf.

Peraldi,M. « Economies criminelles et mondes d’affaire a Tanger », Cultures & Conflits [En ligne], 68 | hiver
2007, mis en ligne le 10 avril 2008, consulté le 30 mars 2021. URL : http:// jour-
nals.openedition.org/conflits/5973 ; DOI : https://doi.org/10.4000/conflits.5973

Hachemaoui, M, 2012, « Institutions autoritaires et corruption politique. L’Algérie et le Maroc en perspec-
tive comparée », Revue internationale de politique comparée, 19 (2), 141-164.

Anastassiya Zagainova. 2012, La corruption institutionnalisée : un nouveau concept issu de l'analyse du

monde émergent. Thése de doctorat en économies et finances, Université de Grenoble.
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Conclusion

Le crime de I'entreprise constitue d’apres la littérature un malaise aux af-
faires. La littérature a rapporté sa distribution selon des variables liées au
contexte de 'implantation de I'entreprise, son secteur d’activité et sa taille. Les
déterminants du crime de 'entreprise sont multiples. Ils sont contextuels,

mais ils peuvent s’attacher a des facteurs endogénes a la firme elle-méme.

Sur le plan de ses implications, la littérature semble controversée et divi-
sée. Certaines études affirment que le crime influence positivement la perfor-
mance économique, la productivité et les investissements. D’autres études
émanant d’autres contextes apportent des résultats mitigés. Il s’ensuit que le
contexte de I'étude joue un role capital dans la variation des résultats d'un

pays a l'autre.

Le contexte marocain, étant moins investigué sur ce plan, nécessite des en-
quétes de sociologie pénale des affaires pour mieux évaluer a sa juste mesure
I'état des lieux du crime contre I'entreprise. Ce genre d’étude permettrait aux
firmes d’adapter leurs dispositifs de sécurité face a I'épaisseur de la criminali-
té et de sa typologie. Aussi, elle permettrait aux politiques pénales d’adapter le
ciblage et I'intervention publique pour limiter un malaise dont les implications

sont nuisibles sur le développement du pays.
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Les perspectives de la gouvernance diplomatique
marocaine

Taoufik Dahhou et Asmaa MABCHOUR

Faculté des sciences juridiques et politiques - Settat

Introduction

On ne peut comprendre les évolutions d'une société qu’a travers les évolu-
tions générales de I'ordre internationall. De 13, vient l'intérét de prendre en
considération les évolutions de la géopolitique internationale apreés la fin de la
guerre froide, qui se manifestent par la montée des organisations a vocation
régionaleZet un repositionnement de I'Afrique dansles stratégies des pays occi-

dentaux.

Si cette coopération est bien saluée par les acteurs africains dont la Banque
Africaine de Développement (BAD) qui appelle la Chine a investir encore plus
comme le souligne son président: « ce qui peut me préoccuper dans les investis-
sements chinois ,c'est qu' ils sont la, mais qu'il n'y en a pas assez ! Et cela s'ap-
plique a tous les investisseurs »3. Ce n'est pas le cas pour les pays occidentaux
qui ont présenté leurs préoccupations a l'ordre de G8°4 (tenu en Allemagne en

Mai précédent) de la percée économique chinoise5, une préoccupation qu'on

25 (= 2002 i el dlle e Bland 5 ol s Dbl de Aon 5 " sl Uialad Ao Ul janl) " ;5505 i 1
96 U= 1999 Axsla "5 ke sal il gl b (gallall A" : 2nl gl 2 s 2

3 Newsletter Jeune Afrique 17 mai 2007.

+ Ce sommet a élargit les engagements pris par les leaders de G8 il y a deux ans en Ecosse. Premiérement, le
programme prévoit d'intensifier le processus l'annulation des dettes africaines a hauteur de 60 milliards
de dollars. Deuxieme, il a été décidé d'augmenter de 25 milliards de dollars les allocations annuelles d'ici
2010. Troisiémement, enfin, le G8 a décidé d'octroyer 60 milliards de dollars supplémentaires a lutte
contre les maladies infectieuses, en premier lieu de sida.

5 www.aujourd' huilachine.com le 19 mai 2007.
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trouve dans la proclamation de la non-ingérence dans les affaires intérieures
des Etats africains. En effet, si les accords des pays occidentaux avec les pays
africains sont fondés sur la qualité de leurs gouvernances internes, la chine
dissocie le couple économique-politique et accorde des préts pour des pays
comme le Soudan et Angola, considéré comme des ignorants de la bonne gou-
vernance par les occidentaux. De méme pour ses relations commerciales avec
le Maroc qui suscitent une grande préoccupation.ll y a quelques années, la
Chine occupait la cinquieme place parmi les fournisseurs du Maroc, suivant les
Etats-Unis et I'Allemagne. Actuellement, elle est passée a la troisiéme place, se
placant derriére les partenaires traditionnels du Maroc, a savoir I'Espagne et

la France.

Cet effort s'inscrit dans une diplomatie intellectuelle qui est aujourd'hui
une composante essentielle de la stratégie des Etats, comme le dit bien Henry
Kissinger! : « ce que vous faites dans le gouvernement, c'est dépenser le capital

intellectuel que vous avez amassé en dehors du gouvernement »2.

La géopolitique du Maroc est « fragile », vu les différends avec les pays limi-
trophes : L'Espagne est instable dans ses relations avec le Maroc et celles ci
dépendent de la politique du parti politique qui gagnera les élections3, Une
Mauritanie ou le président arrive souvent au pouvoir par un coup d’Etat que
par les urnes et une politique étrangere déterminée par le dossier du Sahara
marocain. Ce dernier qui consiste un facteur de blocage du processus de
I'Union du Maghreb Arabe (UMA) tant que I'Algérie soutient le front sépara-

tiste.

1 Secrétaire d'Etat américain de 1973 a 1977.

2 Stephen Boucher et Martine Royo : Les Think Tanks : Cerveaux de la guerre des idées. ED. félin 2006.

P :37.

3 On se souvient l'arrivée de parti populaire au pouvoir en 1996 et la crise politique qui a été déclenchée

entre le Maroc et 'Espagne.
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Avec une telle situation, le Maroc doit franchir cet isolement géopolitique et
rechercher de nouveaux partenaires pour élargir son champ d'action afin de
parvenir a s'intégrer dans un cadre régionale, une intégration qui est une né-

cessité plus qu’elle est un choix.

En dehors de I'Afrique dont les ressources riches et abondantes lais qui
souffrent d’instabilité politique, le Maroc a tout l'intérét de s’ouvrir sur
d’autres espaces et groupements régionaux que ce soit en Amérique latine ou
en Asie (premiere partie) , sans adosser ses relations avec les puissances tra-
ditionnels dont les relations doivent étre revisités pour intérét réciproque et

partagée.

|. Les organisations & vocation régionale

Il y a quelques mots dans la théorie économique comme dans la littérature
générale qui doivent sans doute leur succés, de disparaitre et revenir pour
rendre compte de phénomeénes variés ou méme des contradictoires : toujours

apparemment nouveaux, souvent confus, jamais neutres?.

L’intégration régionale sera entendue comme les liens géographiquement
proches entre lesquels les relations économiques tendent a s’affranchir des fron-
tiéres politiques pour favoriser les marches intégres. Cette régionalisation prend
des formes institutionnelles variées, mais qui ont toujours pour objectifs de lever
les obstacles aux échanges a l'intérieur de la région2. L'entrée en vigueur de la
monnaie unique (en 1999) et 1'élargissement de L'Union européenne représen-
taient I'approfondissement d’'un processus d'intégration économique entamé en
1957. D’autres regroupements régionaux ont vu le jour ces derniéres années, que
ce soit en Amérique du nord (ALENA :Accord de libre-échange nord-américain),

en Amérique du sud (Mercosur : marché commun du sud de 'Amérique) ou en

1Lacour Claude, L'intégration régionale des espaces, Ed Economica, 1997, p: 1

2 Jean-Marc Siron : la régionalisation de 'économie mondiale. Ed. La Découverte 2000.p :3.
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Asie de I'Est (AFTA :Asian free Trade Area : zone de libre-échange de ’ASEAN -

Association des nations de Sud-Est asiatique.

A. Quelques effets de I'élargissement de I'Europe sur I'Afrique :

Le ler Mai 2004, dix nouveaux pays ont rejoint I'union européenne: la Po-
logne, la République tcheque, la Hongrie ; 1a Slovaquie ; 1a Slovénie ; les trois Etats
baltes (Estonie, Lettonie et Lituanie) Chypre et Malte. Si ces derniers pays con-
naissent un régime économique et politique proche de celui de I'UE, les huit
autres sont passés, apres la chute de mur, d'un systeme politique a part unique et
d’une économie planifiée a un systéme démocratique et a une économie de mar-

chét . Alors Quels impacts auraient cet élargissement sur I'’Afrique?

- Au niveau des investissements : I’Afrique, dont la population va doubler
d'ici 2025, deviendra un continent attractif pour les investisseurs internatio-
naux. Elle se trouverait alors probablement en concurrence avec les Pays

d’europe centrale et orientale (PECO) pour la localisation de ces IDE2.

- Au niveau du commerce : 'Afrique est classée en derniere position dans
l'intention d'investir des firmes internationales. Malgré une amélioration de son
taux de croissance, sa mutation économique reste d'autant plus incertaine qu'elle
demeure tres dépendante de l'évolution présente des matiéres premieres,
notamment du pétrole. Cette exclusion de I'Afrique des circuits économiques a

moyen et long terme, écarte ce continent des grands enjeux de I'élargissements3.

- L'aide au développement : I'aide de I'Union Européenne aux pays africains

a plus que triplé entre 1990 et 1996, alors que la part d'aide réservée a

I'Afrique n'a cessé de baisser. L'Afrique subsaharienne a été touchée par le

1 EM et G.L.T : « Union européenne/élargissement » in rames 2005 : les faces cachés de la mondialisation.
Ed. Dunod 205
2 Didier Doucet : I'élargissement de I'Europe : un risque pour le sud ? Ed. Harmattan.p :56.

3 Ibid.66.
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recentrage géographique de la politique d'aide de 1'Union. En termes de
chiffre, la part d'aide accordée a 1'Afrique subsaharienne a réguliérement
diminué par rapport au volume global de I'aide attribuée aux autres ACP (pays
de I'Afrique, Caraibes, Pacifique). Celle-ci est passée de 42,5% lors de la
convention de Lomé 1 a 30,1% lors de Lomé 2, a 29,3% sous Lomé 3 et a
29,2% a l'occasion de Lomé! . Parmi les objectifs des investisseurs, des
bailleurs de fonds internationaux et 1'Union européenne est d'aider ces zones

a poursuivre le processus d'intégration engagéez2.

B. L’accord de libre-échange nord-américain (ALENA)

En janvier 1994, le Canada, les Etats-Unis et le Mexique ont lancé I'accord de
libre- échange nord-américain (ALENA)3 et ont formé ainsi la plus vaste zone de
libre-échange du monde avec 406 millions de personnes produisant des biens et
services d’'une valeur de plus de 11 billions de dollars américains. L’accord a sus-
cité la croissance économique et permis de hausser le niveau de vie des popula-
tions des trois pays. En outre, 'ALENA a jeté de solides bases pour la croissance et

donné un bel exemple des avantages de la libéralisation des échanges.

Bien qu'il soit en partie une réponse au traité de Maastricht, signé le 7 fé-
vrier 1992, et un équivalent de I'espace Schengen européen ; L’ALENA qui
avait commencé par un Marché commun, a libéralisé substantiellement le
commerce des services et a ouvert marchés publics, y compris les marchés
publics des services et de la construction. L’accord oblige les Parties a ne faire
aucune discrimination entre les producteurs nationaux et les producteurs
étrangers dans le commerce des services, des marchés publics et de

I'investissement.

11bid.144-145.
2 Cfwww.dfait-maeci.gc.ca/nafta-alena/menu.fr, www.quid.fr, www.nafta.sec-alena.org et www.espace-
économoque-francophone.com/them_integration_orgregion.htm

3 Manual Diez de Velaso Vallejo : les organisations régionales. Ed :Economica.p :788.
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L'accord instituant I'ALENA stipule un certain nombre d’objectifs communs

que le Canada, les Etats-Unis et le Mexique doivent s'engager a poursuivre :

- Eliminer les barriéres douaniéres et faciliter les échanges transfrontaliers

des biens et des services

- Assurer les conditions d'une concurrence équitable dans la zone de libre-

échange

- Augmenter substantiellement les occasions d'investissement au sein des

trois pays membres

- Fournir une protection et une application adéquate des droits de

propriété intellectuelle dans chacun des territoires :

Si, en termes techniques, 'ALENA peut étre considérée comme un accord
exclusivement commercial en renforcant le processus de libéralisation éco-
nomique avec les Etats-Unis et le Mexique! par un projet d’intégration écono-

mique pour ’hémispheére (zone de libre-échange Des Amériques)z2.

C. Le marché commun du sud de ' Amérique (Mercosur).

Le Mercosurs est né le 26 mars 1991 avec la signature du traité d’Asuncion.
C’est le troisieme marché intégré au monde aprés 'Union européenne et
L’ALENA. Le poids économique du Mercosur repose principalement sur le
couple Argentine- brésil, moteur de l'intégration alors que le Paraguay et
I'Uruguay y trouvent une opportunité d’ouverture au commerce international

et s’agissant du Paraguay un ancrage de sa démocratie.

Le Mercosur se veut un outil de coopération beaucoup plus poussé que

I’ALENA. Il a pour objectif I'établissement d’'un marché commun et d’une union

1 Op.cit.
2 www.mercosul.gov.br.

3 Manual Diez de Velaso Vallejo op.cit.p :775.
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douaniére (libre circulation, tarif extérieur commun) entre ’Argentine, le Bré-
sil, le Paraguay et I'Uruguay. L'union douaniere est réalisée depuis 2001 avec
des listes d’exceptions par produits et une transition jusqu' en 2006 pour
I'automobile. Les échanges intra-zone ont plus que sextuplé entre 1990 et

1998. Ce marché commun implique! :

- La libre circulation des biens, des services et des facteurs de production
entre les pays grace notamment a l'élimination des droits de douane et des
restrictions non tarifaires a la circulation des marchandises ainsi que de toute

autre mesure d’effet équivalent.

- L’établissement d’un tarif extérieur commun et 'adoption d’une politique
commerciale commune a I'égard des états tiers ou de groupements d’Etats et
la coordination des positions dans les forums économiques et commerciaux

régionaux ou internationaux.

La coordination des politiques macroéconomiques et sectorielles entre les
Etats parties dans les domaines suivants : commerce des capitaux et des services,
douanes, transports et communications et dans les autres domaines convenus,

afin d’assurer aux Etats parties des conditions concurrentielles adéquates.

- L’engagement des Etats parties d’harmoniser leurs législations dans les

matiéres qui le requiérent pour renforcer le processus d’intégration.

Les Etats parties coordonnent leurs politiques nationales respectives afin
d’élaborer des régles communes en matiere de concurrence commerciale. De
telles dispositions sont indispensables, essentiellement pour pouvoir coor-
donner les politiques nationales a 'égard des pays tiers et établir une poli-
tique commerciale commune dont 'objectif est de créer une zone de libre-

échange des Amériques (ALCA) en I'an 20052,

1Op.cit. p:775-776.
2 Op.cit.
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Le deuxiéme accord conclu avec la communauté européenne le 29 mai
1992 est un accord de coopération interinstitutionnelle entre le Conseil du
Marché commun et la commission des communautés européennes qui sera
remplacé le 15 décembre 1995 par I'Accord-cadre interrégional de coopéra-
tion entre la communauté européenne et ses Etats membres et le marché
commun du sud et ses Etats parties, un accord d’'importance majeure puisque
C’est le premier de cette envergure a étre conclu entre deux systemes régio-
naux d’'intégration. Cet accord, instauré pour une durée illimitée, a pour objet
de renforcer les relations entre les pays et préparer les conditions nécessaires

a la création d’une Association interrégionale!.

D. La zone de libre-échange de L'ASEAN

Créée en 1967 par I'Indonésie, la Malaisie, les Philippines, Singapour et la
Thailande dans le contexte de la guerre du Vietnam, L’ASEAN? a progressive-
ment changé de nature (sa priorité était initialement la lutte anti- commu-
niste). Elle regroupe aujourd’hui dix pays depuis I'adhésion progressive des
autres pays d’Asie du Sud - Est (Brunei :1984, Vietnam : 1995, Birmanie, Laos :
1997, Cambodge 1999) . Le Timor oriental est candidat a 'adhésion.

Parallélement, émerge ’ASEAN Plus Trois (APT) parti d'une idée de Singa-
pour en 1995. Il comprend les pays de 'ASEAN ainsi que la Chine, le Japon et
la Corée du Sud. Il prend ses origines dans la préparation de la premiere Réu-
nion Asie-Europe (ASEM)(en anglais : Asia-Europe Meeting, ASEM). La pre-
mieére rencontre APT a lieu informellement en 1997 lors du sommet de Singa-
pour, puis a tous les sommets de I'ASEAN afin d'établir des positions com-

munes en vue de I'"ASEM.

1 www.aseansec.org/home.htm et www.asean.or.id
2 Frédérique Sachwald : « Intégrations régionales et mondialisation : du commerce aux institutions », in la

mondialisation au-dela des mythes. Ed. La Découverte 2000.p :134.
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En 2001, la Chine lance une initiative majeure destinée a établir une Zone de
libre-échange entre elle et I'ASEAN, Un accord cadre est signé en 2002 en vue
d'établir la zone en 2010 pour I'ASEAN 6 et en 2015 pour I’ ASEAN au complet.
Des initiatives similaires ont été lancées en réponse par le Japon et la Corée. L'APT
permet aux pays de I'ASEAN de se renforcer dans les négociations internationales

notamment a 'OMC pour contrebalancer l'influence des pays concurrents.

Le MERCOSUR se veut un outil de coopération beaucoup plus poussé que
I'ALENA qui est une simple zone de libre-échange sans tarif extérieur commun
et sans volonté de rapprochement politique ou juridique. Quant a I'ASEAN, on
remarque qu’elle s'est élargie a des pays autres que les membres. D'ailleurs, ce
renouveau de la régionalisation économique se traduit par un Mouvement de

régionalisation, au sens de zones par des mesures protectionnistes?.

Il. Un nouvel intérét des pays occidentaux

Motivés par un pragmatisme économique de plus en plus partager,
I'Afrique a connu un regain d’'intérét par les pays industrialisés. En effet, du-
rant toute I'année 2006 se sont succédé sur la scéne africaine de nombreux
chefs d’Etat : Vladimir Poutine, en visite pour la premiére fois en Afrique du
Sud en septembre, le président vénézuélien Hugo Chavez, le président Iranien
Mahmoud Ahmadinejad et le premier ministre de la Turquie Recep Tayyib
Erdogan2. En effet, les relations asymétriques entre I'Afrique et les grandes
puissances, le hard power s’exprimant historiquement par la coercition et par
la force notamment militaire tend a se combiner avec un soft power qui per-
suade par la négociation, la propagande, les idées, les institutions et

I'attractivité des valeurs et de la culture3. Le Maroc peut bien bénéficier de ces

1 Frédéric Lejeal : « intérét bien compris », op.cit.p;17.
2 Philippe Hugon : Géopolitique de I’Afrique. Ed.Armand Colin 2006, p :5.
3 Cf.Harakat Mohamed : gouvernance, gestion publique et corruption. Op.cit.p :78-79. L’auteur distingue

entre une bonne et mauvaise gouvernance.
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nouvelles relations des pays occidentaux avec I'’Afrique subsaharienne par «
une diplomatie parasitique ». Cependant, la Chine constitue un concurrent a la
fois pour le Maroc et les grandes puissances, surtout qu’elle présente des aides

et un appui sans condition liée a la nature de gouvernement?.

A. Les Etats-Unis

On ne peut parler d’'une vraie politique étrangeére américaine envers
I'Afrique qu’apres la fin de la guerre froide, une politique qu’avait comme ob-
jectif : mettre 'accent sur la démocratisation, la prévention et le réglement des
conflits et la promotion du développement durable2. Entre les lignes de ces
objectifs déclarés, I'exploitation des gisements pétroliers fait I'objectif su-
préme, a signaler que 40% des investissements américains destinés a I’ Afrique

du Sud et aux deux pays pétroliers I’Angola et le Niger.

La démocratisation de I'Afrique passe par les préférences commerciales
américaines en faveur des pays africains ont été définies principalement dans
I'Afrique Growth and Opportunity Act, attenant au Trade and Development Act
du 18 mai 2000. Le principal avantage offert par '’AGOA consiste en un accés
libre de droits de douane au marché américain pour certains produits. Un ac-

cés conditionné par3:

- L’application a la lettre les programmes d’ajustement structurel du FML.

- La déposition de la candidature auprés de I'OMC et le respect de
I'ensemble de ses criteres.

- L’accord du “ traitement national” a tous les acteurs économiques, a savoir le

méme traitement pour les entreprises locales et les sociétés transnationales.

1 Interview de M.George Moose secrétaire d’Etat adjoit chargé des affaires africaines les objectifs des Etats-
Unis en Afrique. Revues électroniques de I'USIA ; volume 1 ; numéro 4 ; mai 1996.
2 Coopération entre les Etats-Unis et I'Afrique : '’AMI africain. www.cetim.ch

3 Vers un poids croissant des Etats-Unis dans la zone : www.temoignages.re 06 aout 2004.
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- La réduction des dépenses “"domestique” donc pour la santé, I'éducation,
I'environnement...)

- La réduction drastique des impots sur les entreprises étrangeres et
nationales.

- La privatisation des secteurs et les services publics.

- L’ouverture le plus possible de I'économie a la propriété au contrdle des

holdings étrangeres sur les facteurs de production et particuliérement

sur les ressources naturelles.

En 2004, I'Africain Growth and Opportunity Act était prolongé jusqu’en
2015, par un vote a 'unanimité par les sénateurs américains!. L’AGOA consti-
tue le programme de développement le plus performant que les Etats-Unis
aient mené en faveur de I'Afrique. Et pour cause, la valeur des importations
américaines des pays de I'Afrique subsaharienne, dans le cadre de 'AGOA a
atteint 38.1 milliards de Dollars en 2005 (essentiellement du pétrole), soit une
augmentation de 44% par rapport a 2004. Certains autres secteurs ont égale-
ment connu des augmentations, notamment les chaussures, les jouets, les vé-
tements de sport, les fruits, les noix et les fleurs. Par ailleurs, les Etats-Unis
sont I'un des principaux investisseurs en Afrique, le montant de leurs IED
ayant enregistré une hausse de 23.4% a la fin de 2005, par rapport a 2004,
pour atteindre 13.5 milliards de Dollarsz. Mais quel intérét tirent-les Etats-
Unis de ce continent ? Comme le dit bien Confucius : « «xpourquoi m’en veux-tu

?Je ne t'ai pourtant rien donné ».

Personne ne peut nier le nouvel enjeu géostratégique de 'Afrique comme
source d’approvisionnement énergétique3, surtout que I'Afrique détient 90%

des réserves mondiales de Platine (Afrique de sud), 50% de Cobalt (Répu-

1 [nvestissement direct des Etats-Unis en Afrique : www.algeria.org
2 Jean-Pierre Foirry : 'Afrique : continent d’avenir ? op.cit. p :19.

3 Au-dessous des cartes présentée par Jean-Christophe. Arte télévision.
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blique démocratique de Congo) et 80% des réserves mondiales de gaz naturel,

et assure de ce fait 5% de la production mondiale de gaz.

A T'heure actuelle, 15% des importations de pétrole des Etats-Unis pro-
viennent de pays africains, et ce pourcentage devrait passer a 20%, en 2010.
Ce nouvel approvisionnement des Etats-Unis du pétrole africain s’inscrit dans
la stratégie de diversification menée apres la crise pétroliere des années 70,
d’ou_l'importation des pays de Golf a passé de 25% a 15u. Mais aussi, dans le
but de diminuer les charges de transport, d’autant que le prix du pétrole varie

selon le marché et non par rapport a une région!.

Une formation de base sur le maniement d’armes, la planification, les com-
munications, la navigation terrestre, la conduite de patrouilles et 'apport de
soins médicaux est assurée par des militaires américains et par des sociétés de
sécurité privées. Le modéle qui a servi de base a l'initiative pan-sahel s’est
entre-temps. Les Etats-Unis ont conclu des accords de coopération similaires
avec le Gabon, le Niger et le Rwanda. La présence américaine ne s’arréte ce-

pendant pas laz.

Grosso modo, la décision dévoilée au début de Février 2007, a savoir ras-
sembler les activités militaires en Afrique (sauf en Egypte) sous un seul com-
mandement de l'armée américaine sur le plan mondial depuis 1946. La nou-
velle structure a été baptisée Africain Command et reprend une partie des
taches de 'EUCOM, le commandement installé a Stuttgart. AFRICOM sera un «
nouveau type de commandement, axé sur le renforcement de la sécurité afri-
caine et sur la réponse a toute crise éventuelle » et a pour objectif d’avoir une

Afrique plus en sécurité, sans y installer la moindre force militaire3.

1 Op.cit.
2 Newsletter Jeune Afrique du 24 octobre 2007.
3 Le Matin 08 décembre 2007.
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Le Maroc pourra bien bénéficier de cette relation a deux volets. Le premier
est économique, il s’agit d’investir dans I'industrie textile (Créneau déja inves-
tit par les opérateurs marocains depuis I'indépendance) du Sénégal voire dans
d'autres pays subsahariens qui présentent les mémes avantages de plus que
I’AGOA a savoir disponibilité de la matiére premiere notamment le coton. Par
conséquent, conquérir le marché américain. Certes, le Maroc dispose d’un ac-
cord de libre-échange avec les Etats-Unis, mais d’aprés une étude élaborée par
une conseillére américaine, le Maroc n’en tire pas encore profit. En effet, les
exportations destinées a ce marché ne représentent que 21% avec la Chinel.
Le deuxiéme volet est diplomatique, les réformes introduites par le Roi Mo-
hamed VI depuis son intronisation ont été bien saluées par les Etats-Unis, ce
qui n’est pas le cas pour les organisations internationales2. Le Maroc pourra
traduire ce rapprochement par un repositionnement sur la scene africaine
surtout qu'il est considéré comme le premier allié des Etats-Unis apres I'Otan

en 2004 et un partenaire incontournable dans la lutte contre le terrorisme3.

B. La France

La France occupe, par son histoire, un role de puissance régionale en
Afrique. Plusieurs facteurs interviennent pour expliquer la politique de la
France vis-a-vis de I'Afrique subsaharienne ol dominent des préoccupations
culturelles, géopolitiques et humanitaires avec certains intéréts économiques,

miniers, pétroliers ou de soutien de firmes recherches de niches#.

Il y a eu, dans les années soixante, une convergence de toutes les autorités
en mesure d’influer sur le cours des événements pour orienter I'action pu-

blique vers une « coopération» se substituant a la colonisation et créant un

2002 &0 22 e )h:\.@AJ ,273.‘)&“ )ﬂ)\_&ﬂl J\_El.«gu.adul A‘ﬁcﬂhﬂr‘& 1
2 Perret Thierry et Leymarie Philippe, les 100 clés de I'Afrique, Ed Hachette, 2006, p: 320.
3 Philippe Hugon : « Géopolitique de I’Afrique », op.cit p: 102.

4 Que fait la France en Afrique : les renseignements généraux- octobre 2006 p ; 3.
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nouvel équilibre des rapports de la France avec le tiers monde. Cependant, De
Gaulle ne souhaite pas I'indépendance de 'empire colonial francais, et ce pour

au moins trois raisons?! :

- Une raison économique : I'Afrique permet a la France d’accéder aux
matieres premieres stratégiques comme l'uranium ou le pétrole. Elle est
également source de profits pour les sociétés coloniales (cacao, bananes,
bois, café, etc...).

- Une raison politique : en pleine de “guerre froide”, la France, alliée du
camp occidental, souhaite éviter la propagation du communisme dans
ses colonies.

- Une raison inavouable : le détournement des rentes africaines finance le
mouvement gaulliste, via des circuits qui irrigueront par la suite les

autres partis de gouvernement.

Apres les indépendances, les relations France-Afrique s’inscrivaient ordi-
nairement dans un cadre bilatérale, c’est-a-dire entre la France et un pays
africain a la fois. Cette coopération bilatérale s’inscrivait dans un contexte ex-
clusivement francophone. Aujourd’hui cette exclusivité francophone n’est
plus, et des pays non francophones entrent dans la politique africaine de la
France, notamment le Nigeria et 'Afrique du sud parmi les anglophones, et
SaoTomé et principe parmi les lusophones. Cette nouvelle approche s’articule

autour de six principes, selon Jacques Chiracz.

D’abord, le partenariat. Les relations avec les pays du continent africain
sont des relations qui aujourd’hui sortent du systéme de I'assistance pour
entrer dans le systéme de partenariat. Qu'est-ce qu'un partenariat ? C'est

I'enrichissement réciproque, c’est une relation d’égal a égal, que chaque par-

1 Extrait de la conférence de presse du président Jacques Chirac en 22éme sommet Afrique-France.

2 « L’africanisation » du maintien de la paix en Afrique. www.rfi.fr.
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tenaire construit en pleine conscience de ses droits devoirs, en responsabilité,

avec des obligations réciproques.

Deuxieme principe, c’est la démocratie. A Yaoundé, nous avons souligné
I'importance primordiale des progres de la démocratie, des progres de I'Etat
de droit ainsi que les liens indissociables entre démocratie et développement.
Et la France, pour ce qui la concerne, entend accompagner, encourager, ren-

forcer ce mouvement et non pas le dicter.

Quatrieme principe, c’est I'approche globale. La France ne veut pas
s’enfermer dans un téte-a- téte avec 'Afrique, qui a eu son utilité mais qui est un
peu d’un autre temps. Elle veut travailler avec les organisations régionales, en
appui de leurs efforts. Consciente que l'intégration régionale est une réalité qui
seule pourra permettre de progresser a la fois vers la paix et vers le développe-
ment, la France cherche a se rapprocher du continent africain et renforcer la
solidarité des pays monde avec le continent africain. Elle congoit son role
comme un role de Catalyseur au service de sa vision des relations internatio-
nales et au service de I'élaboration d'un monde multipolaire qui, comme vous le

savez, représente la vision, en matiere d’équilibre du monde, de notre pays.

Enfin, dernier point le dialogue. Lorsque des problémes spécifiques appa-
raissent dans une famille, le dialogue doit étre privilégié par-dessus tout. Rien
ne remplace le dialogue, '’échange, le respect, qui sont au cceur de toute civili-
sation. Le dialogue, I'échange, le respect de I'autre, c’est a partir de ces bases
gu’on peut construire un monde pacifique et donc un monde qui se développe
et qui refuse les affrontements stériles. Revenant sur le quatriéme principe qui
est 'approche globale, qui constitue une nouvelle logique dans les relations

multilatérales. Elle s’entend a deux volets :

D’une part, la France collabore de plus en plus avec les regroupements afri-
cains au niveau des questions de sécurité: il s’agit de former des unités au sein

des armées africaines au maintien et de la sécurité essentiellement régionales,
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pour un déploiement en cas de conflit. Ce renforcement des capacités passe,
d’une part, par des exercices militaires réguliers entre les forces de différents
pays intéressés avec le soutien logistique et financier de la France, et d’autre
part, par la mise a disposition d’équipements repositionnés pour opérations
de maintien de la paix, ce dispositif a déja servi pour la mission d’interposition

décidée par la CEDEAO en Guinée-Bissaul.

D’autre part, elle inscrit cette politique dans le cadre plus large
d’organisations internationales auxquelles elle participe, c’est le cas de I'Union
Européenne : le principal développement est économique avec la signature
d'un nouvel accord de Lomé sur la coopération avec les pays ACP (Afrique,
Caraibes et pacifique) . Ce nouvel accord permet aux Européens d’avoir des
alliés dans le cadre de l'organisation mondiale du commerce (OMC) notam-
ment, afin de faire contrepoids a une américanisation trop poussée de la ré-
glementation du commerce international. Ce nouvel accord consacre aussi la
coopération centralisée non seulement pour favoriser les relations entre ré-
gions, mais aussi avec une implication d’acteur non étatiques, les organisa-
tions non gouvernementales notamment. Il encourage aussi une intégration
entre les différents pays partenaires, ce qui conduira sans doute au dévelop-
pement des relations entre l'organisation européenne et les organisations
régionales africaines. Sur un autre volet, il reste cependant tout a fait clas-
sique, comme lorsqu’il affirme le principe d’'une bonne gouvernance comme

conditionnalité du partenariat.

Pour ne pas dire un divorce entre la France et I’Afrique, il est tot de parler
d’une nouvelle politique africaine de la France avec I'arrivée de Nicolas Sarko-
zy a la présidence. D’abord I'Afrique n’occupant qu'une mineure dans sa con-

férence de presse sur la politique internationale lors de sa campagne électo-

1 Tenue le 28 février a Paris.
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ralel. Ensuite, le président est toujours ferme sur la question de I'immigration.
Enfin, Monsieur le président a confirmé sa position a Cotonou en mai 20062 «
la France n’avait économiquement plus besoin de I’Afrique ». Lors de sa der-
niere visite au Maroc en octobre, monsieur le président a dévoilé Son projet de
I'Union méditerranéenne. Alors veut-il substituer la méditerranée de I'Afrique

? La France peut -elle tourner le dos a I’Afrique ?

On est loin de répondre a telles questions, lorsqu’on sait que le solde (béné-
fices) du commerce extérieur de la France en Afrique était de3, 2milliards
d’euros, soit 'équivalent du solde avec 'Europe. En 2002, le nombre de filiales
d’entreprises francaises en Afrique s’élevait a 2637, en hausse de 13% par
rapport a 'année précédente3. C'est sur ce créneau que le Maroc agit, en espé-
rent de devenir une plaque tournante pour les entreprises internationales qui
investissent sur le territoire marocain dans le but d’administrer et de péné-
trer le marché africain a partir de ce point d’ancrage. Certains entreprises, par
exemple dans le secteur informatique ou automobile, s’y sont déja installées
afin de poursuivre cette stratégiet. C’est le cas de I'alliance de Renault-Nissan
qui a décidé en septembre passé, la construction d’'une usine d’assemblage
d’une capacité de 400.000 voitures par un an, a terme.. Le montant des inves-
tissements prévus étant estimé a 600 millions d’euros pour les installations,
avec une premiere phase a 350 millions d’euros. Ce projet, créera 26.000 em-

plois 40.000 d’ici dix ans>.

1 Nicolas Sarkozy en visite au Malj, le figaro 19 mai 2006.

2 Que faitla France en Afrique. Op.cit. p :21.

3 Steffen Wippel : in « les relations transsahariennes a I'’époque contemporaine » op.cit. p :41.
4Le Matin 01 septembre 2007.

5 On cite la déclaration du président de Madagascar. www.fresh.peopledaily.com 18 mai 2005.
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C.La chine

La chine a fait montrer de sa capacité a assumer son nouveau role de puis-
sance émergente. En termes de chiffres, le commerce sino-africain est passé de
20 milliards a I'été a 37 milliards de dollars en 2005. La nouvelle politique
africaine de la Chine s’inscrit dans une stratégie globale de contournement des
puissances occidentales qui sont principalement les Etats-Unis et 'Union eu-
ropéenne. La Chine s’est tournée vers le continent africain pour trois raisons

majeures :

- Garantir de maniere durable 'approvisionnement en matiere premieres,
essentiellement énergétique, indispensable a la forte croissances du
pays;

- Disposer d’'un marché peu exigeant dévolu a ses multinationales
émergentes ;

- Etendre son influence dans le monde, notamment dans les instances

internationales, grace au soutien diplomatique des pays africains.

Pour donner un cadre d’expression durable au nouveau partenariat, Pékin
s’est vite rendu compte que la coopération amorcée et les retombées poli-
tiques des différentes tournées de ses dirigeants avaient besoin d'une instance

formelle pour éclore.

C’est ainsi que du 10 au 12 octobre 2000, la premiere conférence du Forum
sur la Coopération Sino -Africaine (FCSA) réunit a Pékin 45 pays africains, de
nombreuses organisations internationales et régionales, ainsi que les repré-
sentants du secteur privé. Cette premiére initiative regroupe, outre le Secré-
taire Général de 'OUA, quatre chefs d’Etats africains (d’Egypte, de Zambie, du
Togo et de Tanzanie ). La rencontre est sanctionnée par deux textes impor-
tants : la Déclaration de Beijing et le Programme pour la coopération sino-
africaine .Elle est marquée également par un este fort qui ne manquera pas de

susciter I'intérét des chefs d’Etats africains a hauteur de 10 milliards de dol-
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lars et prend date pour l'avenir 3 ans plus tard, c’est au tour d’Addis-Abeba
d’accueillir le second FCSA du 25 au 26 novembre 2003 .En plus d’une partici-
pation plus étoffée des chefs d’Etats africains!, Pékin réussit a faire admettre

la nécessité d’'institutionnaliser ce type de rencontre.

Si cette coopération est bien saluée par les acteurs africains dont la Banque
Africaine de Développement (BAD) qui appelle la Chine a investir encore plus
comme le souligne son président : « ce qui peut me préoccuper dans les inves-
tissements chinois, c’est qu’ ils sont 1a,mais qu’il n'y en a pas assez ! Et cela
s’applique a tous les investisseurs »2. Ce n’est pas le cas pour les pays occiden-
taux qui ont présenté leurs préoccupations a 'ordre de G83 (tenu en Alle-
magne en Mai précédent) de la percée économique chinoise4, une préoccupa-
tion qu’'on trouve dans la proclamation de la non-ingérence dans les affaires
intérieures des Etats africains. En effet, si les accords des pays occidentaux
avec les pays africains sont fondés sur la qualité de leurs gouvernances in-
ternes, la chine dissocie le couple économique-politique et accorde des préts
pour des pays comme le Soudan et Angola, considéré comme des ignorants, de
la bonne gouvernance par les occidentaux. De méme pour ses relations com-
merciales avec le Maroc, elles suscitent une grande préoccupation. La Chine
qui était, il y a de cela deux années, le cinquieme fournisseur du Maroc apres
les Etats-Unis et I’Allemagne est devenu le troisiéme, elle est devancée par les

partenaires traditionnels du Maroc a savoir L’Espagne et la Frances>.

1 Newsletter Jeune Afrique 17 mai 2007.

2 Ce sommet a élargit les engagements pris par les leadrs de G8 il y a deux ans en Ecosse. Premiérement, le
programme prévoit d’intensifier le processus 'annulation des dettes africaines a hauteur de 60 milliards
de dollars. Deuxieme, il a été décidé d’augmenter de 25 milliards de dollars les allocations annuelles d’ici
2010. Troisiemement, enfin, le G8 a décidé d’octroyer 60 milliards de dollars supplémentaires a lutte
contre les maladies infectieuses, en premier lieu de sida.

3 www.aujourd’huilachine.com le 19 mai 2007.

4Le Matin 19 juin 2007.

5 Ibid.p230
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Conclusion

Difficile de traiter les relations maroco-africaines dans des centaines de
pages, vu la complexité et le chevauchement des relations internationales a
I’heure de la mondialisation ou le monde est devenu un village. Ce qui nous
conduit sans doute a dire, que peut étre des choses nous ont échappé ou traité
briévement. Mais en général, on a essayé de répondre a la problématique po-
sée et de mettre le point sur les points-clés et stratégiques de ces relations en
tenant compte des tendances internationales ou les relations multilatérales

I'emportent sur celle bilatérales. On s’est conclu aux constats suivants :

Les relations bilatérales sont activées apres le retrait du Maroc de 'OUA a

la suite de 'admission de la RASD en 1984 :

- Malgré le fait que le Maroc a étendu ses relations avec des pays autres
que ceux amis et de voisinage, les relations sont toujours déterminées
par le pragmatisme marocain a savoir la reconnaissance de Sahara et
elles sont encore concentrées sur 'Afrique de I'Ouest et centrale.

- Si larrivée du roi Mohamed VI au pouvoir a donné le jour a une
diplomatie économique, vu l'importance des accords signés lors des
visites royales a ce continent et 'encouragement des initiatives privées,
les relations économiques sont encore faibles et se limitent leurs tours a
I'Afrique de I'Ouest et centrale. Quant aux entreprises marocaines,
méme si la position des pays désirant de s'implanter de la question du
Sahara ne les concernent, elles sont beaucoup orientées vers les pays

amis du Maroc.
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Le dilemme du pouvoir medical au Maroc

Dr. Younes Bouferma?
Docteur en droit public

Abstract

Medical power is the culmination of a long evolution of spiritual medicine which gave birth to empirical
and logical medicine. It is also the formula of prestige which the profession is presumed to enjoy within
the population, the degree of control which it exercises over the activities of other health professionals
and the influence which is attributed to it on public policies. Specific to the health field. This medical
power now seems to be challenged on the basis of various factors, in particular the increased rights of
patients, and above all the will of political leaders to privatize the health sector, in particular with a view
to rationalizing expenditure.

Résumé

Le pouvoir médical est 'aboutissement d’une longue évolution de la médecine spirituelle qui a donné
naissance a une médecine empirique et logique. C’est aussi la formule du prestige dont la profession est
présumée jouir au sein de la population, au degré de contréle qu’elle exerce sur les activités des autres
professionnels de la santé et a l'influence qui lui est attribuée sur les politiques publiques propres au

domaine de la santé.

Cet article vise a mettre en lumiére une approche analytique et critique de ce pouvoir médical semble
désormais contesté sur la base de divers facteurs, notamment les droits accrus des patients, et surtout la
volonté des responsables politiques de privatiser le domaine de la santé, en particulier dans la

perspective de rationaliser les dépenses.

Mots clés : pouvoir médical, droit des patient, pérennité du corps médical.

Introduction

Les prémices des débats sur le pouvoir médical remonte dans I'histoire

jusqu’a nos jours, au cours desquels, progressivement et difficilement, la mé-

1 Docteur en droit public, faculté de sciences juridiques économiques et sociales Meknés

(bfdoc.chercheur@gmail.com).
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decine a écarté tous les guérisseurs concurrents pour imposer un monopole
du diagnostic et du traitement des maladies!. Alors que nous enfoncons dans
un monde dominé par l'intelligence artificielle, 'abondant de I'information, le
triomphe de la biomédecine, le génie biomédical et I'exigence d’'une société
consommateur de soins, avec une inquiétude grandissante face au risque et
une incertitude entourant de nombreux choix médicaux, le dilemme du pou-
voir médical ne vienne que de commencer. De ce fait, le pouvoir médical édifie
sur le principe d’'une médecine libre et indépendante, qui est devenue auto-
nome et rationnelle?, s'apercoit dans le fardeau de s’accommoder aux con-
textes sociaux spécifiques. C'est-a-dire s’adapter aux nouvelles exigences du

nouvel ordre normatif et sociétal.

Dans ce cadre les médecins, sont-ils satisfaits de leurs relations avec leurs
patients, nouées sur le contrat de la confiance ? Sont-ils agacés par I'état de
leurs relations avec les autres professionnels dans le domaine de la santé ?
Devraient-ils persuader le public de leurs efficacités, d'acquérir un monopole
légal et d'avoir le parrainage d'une élite de la société et de 1'état ? Est-il néces-
saire d’inventer de nouvelles formes d’exercice, de relations, de décision et de

solidarité de tous les professionnels de santé ?

En vue de développer ce sujet d’actualité, dans une premiére partie de
I'article, nous partirons des faits stylisés d'une théorie de santé, pour indiquer
précisément les avancés théoriques de jaillissement de pouvoir médical. La
seconde partie de l'article visera a montrer I'émancipation des droits des pa-

tients et I'analyse de cette dimension de relation malade médecin.

1 Dodier, Nicolas et Darbon, Sébastien. Eliot Freidson, La profession médicale. Sciences sociales et santé,
1985,vol.3,no 1, p. 133.

2 Marc N. Ethique médicale, pouvoir religieux, pouvoir étatique ; Revue Santé conjuguée - janvier 2007 - n° 39
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Enfin, dans la troisiéme partie, nous aborderons la question des transfor-
mations contemporaines, de la pérennité du corps médical, a la lumiére des

événements récents et leurs influences sur le pouvoir médical.

1-L’efflorescence théorique du pouvoir médical

La médicalisation qu’est définie comme un processus par lequel de plus en
plus la vie quotidienne est passée sous domination, influence et supervision
médicales!, a corroboré le pouvoir médical en exploitant un certain degré
d'absolution de la responsabilité morale des actions médicales, remembre a la
fois la volonté d'accepter conseils et traitements appropriés dispensés par des
professionnels de la santé, la favorisation des interventions thérapeutiques
plutot que punitives, avec une vision optimiste de l'efficacité de I'ancien. Et,
une autorité accrue pour la profession médicale dans le controle de la dé-

viancez,

Dans le méme sillage, d’autres chercheurs libéraux a I'instar de Talcott Par-
sons et Eliot Freidson3, confirment que la profession médicale a utilisé la puis-
sance acquise grace a I'évolution des connaissances et leur expertise spéci-
fiques pour controler ce qui constitue la santé et la maladie, et une fois la
compétence officielle est acquise, la profession est alors encline a créer sa

propre notion spécialisée de ce que 1'on appellera maladie.

En spécifiant ce qui doit étre identifié et traité comme une maladie, les mé-

decins au milieu du 20¢ siecle, agissaient en tant qu’entrepreneurs moraux a

1Zolal. Socio-Medical Inquiries. Temple University Press: Philadelphia. 1983, p. 295

2 Conrad P, Schneider JW (1980a). Deviance and Medicalisation; from Badness to Sickness, 1st edn. Mosby:
St Louis.

3 Vassy, Carine, et Benjamin Derbez. « Chapitre 2. La profession médicale »,, Introduction a la sociologie de la

santé. sous la direction de Vassy Carine, Derbez Benjamin. Armand Colin, 2019, pp. 45-47.
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mesure qu’ils déployaient le monopole médical sur la gestion de plusieurs

aspects de viel.

Pour d’autres courants de pensée politique socialiste, le lien entre médica-
lisation et dominance médicale, étaient essentiellement, le capitalisme qui a
conquis de la dépendance croissante de la société, la dépendance de la méde-
cine, par le prolongement du modele médical individualiste, en accordant un
statut élevé a la profession médicale autonome dans I'adoption des solutions
personnalisées qui encourage la consommation croissante des médicaments,
pour créer des profits accrus. Cette consommation accrue, et ce gain écono-
mique sert alors a soutenir la position dominante du pouvoir médical incarnée
par l'industrie pharmaceutique et le corps médical dans la société. En consé-

quence le capitalisme est servi par la médicalisationz2.

De nombreux analystes contemporains insistent sur le fait que les profes-
sions qui matérialisent la capacité médicale, ont utilisé leurs pouvoirs ex-
traordinaires partiellement ou principalement a protéger ou améliorer leurs

propres intéréts plutot que l'intérét général qu’elles sont censées servir.

Aussi, ces auteurs contemporains soulignent que les développements con-
cernant la médecine prétendent maintenant que I'état, sociétés, établisse-
ments de santé, autres professions de santé, et méme les patients enfreignent
le privilége médical3, et par enchainement le déclenchement de déclin du pou-

voir médical.

1 Freidson E . Profession of Medicine: A Study of the Sociology of Applied Knowledge. University of Chicago
Press: Chicago.1970, p. 251.

2 BALLARD, Karen et ELSTON, Mary Ann. Medicalisation: a multi-dimensional concept. Social Theory &
Health, 2005, vol. 3, p. 228-241.

3 COBURN, David. State authority, medical dominance, and trends in the regulation of the health profes-

sions: The Ontario case. Social science & medicine, 1993, vol. 37, no 7, p. 841-850.
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2-Le patient éduqué : de nouveaux défis pour le pouvoir médi-
cal

L’émancipation du patient s’est affirmé au fil du temps par un dispositif des
textes juridiques qui ne cessent de s’accroitre au niveau international que na-
tional, cette nouvelle place normative du patient a probablement bouleversé
I’héritage de la relation malade médecin, et par conséquence le pouvoir médi-
cal. En effet, les lois sur les droits des patients ont été adoptées dans le monde
entier depuis la déclaration universelle sur les droits de ’homme publiait par

les Nations Unies en 1948.

Les droits des patients ont également été abordés en 1964 dans la déclara-
tion d'Helsinki sur les droits des personnes impliquées dans la recherche mé-
dicalel, dans la Déclaration de Sydney de 1968 sur l'orgue transplantations?,
dans I'Organisation mondiale de la santé, décision de I'Organisation euro-
péenne de la santé pour tous dans 'année 2000 , et dans la« Basic Health

»d'Alma-Ata de 1978 Déclaration des soins de santé primaires3.

Certes, dans de nombreuses déclarations, 1'objectif des droits des patients
est d'assurer le traitement éthique de tous les patients. Cela est dii a leurs si-
tuations spécifiques et a leur vulnérabilité qui peuvent les rendre incapables
de répondre a toutes les exigences. En tant que tel, la prise en compte des

droits des patients est essentielle.

Tandis qu'au Maroc, un code de la santé affirmant les droits du malade
d’'une maniéré explicite, et consolidant notre arsenal juridique national fait
défaut. Alors que, de nombreux pays étrangers adoptent des lois attestant de

maniere spécifique les droits, et méme les devoirs des personnes malades.

1 POISSON, Dominique. Déclaration d’Helsinki. Quelles nouveautés?. Laennec, 2002, vol. 50, no 1, p. 44-52.

2 MACHADO, Calixto, KOREIN, ]J., FERRER, Y., et al. The Declaration of Sydney on human death. Journal of
Medical Ethics, 2007, vol. 33, no 12, p. 699-703.

3 MONDIALE DE LA SANTE, Organisation. Déclaration d’Alma-Ata. In : Conférence internationale sur les soins
de santé primaire, tenue a Alma-Ata (URSS) du. 1978.
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Cela, ne veut pas dire que ces droits ne sont pas soulignés dans d’autres textes,
nous disposons au Maroc de textes de nature et de solennité tres di-

verses notamment :

- la Constitution?, affirmant un bloc des droits liés au droit a la santé.

- laloi n® 131-13 relative a I'exercice de la médecine, précisant a I'article 2, de
premier chapitre du titre premier, les obligations des médecins, définit,
en creux, des droits auxquels peuvent prétendre les maladesz2.

- les Reglement Intérieur des Hopitaux3, des lois bioéthiques4, qui ont
concrétisé le principe de respect de la dignité humaine.

- le Code de déontologie médicale qui est un cadre de référence pour la
réflexion de I'éthique médicales.

-la loi relative a I'ordre des médecinssé.

Formellement, les droits des patients sont définis en fonction de leurs satis-
factions a lI'égard du processus de traitement, de la confidentialité, du consen-
tement éclairé et de la vie privée’. Alors que, leurs effectivités et opposabilités
découlent de cette médicalisation croissante de la société révélée par un sur-

croit du recours aux professions médicales, conjuguée a la juridisation crois-

1 Le droit a la vie [art. 20] qui comprend également la lutte contre les mortalités évitables ; le droit a la
sécurité et a la protection de la santé [art. 21] ; le droit aux soins, a un environnement sain, a la couverture
médicale [art. 31] ; le droit a la santé des personnes et catégories a besoins spécifiques [art. 34] ; droit
d’accés a des soins de qualité et a la continuité des prestations [art. 154].

2 Dahir n® 1-15-26 du 29 rabii 11 1436 (19 février 2015) portant promulgation de la loi n° 131-13 relative a
I'exercice de la médecin.

3 L’arrété du 6 juillet 2010 publié au Bulletin officiel N° 5926 du 17 mars 2011.

4 Dahir n° 1-15-110 du 18 chaoual 1436 (4 aolt 2015) portant promulgation. de la loi n°® 28-13 relative a la
protection des personnes participant aux recherches biomédicales

5 B.0 N° 19 juin 1953, p. 828

6 La loi n° 08-12 promulguée par le dahir n°® 1-13-16 du 13-03-2013 relative a I'Ordre national des méde-
cins.

7 HUMAYUN, Ayesha, FATIMA, Noor, NAQQASH, Shahid, et al. Patients' perception and actual practice of
informed consent, privacy and confidentiality in general medical outpatient departments of two tertiary

care hospitals of Lahore. BMC medical ethics, 2008, vol. 9, no 1, p. 1-8.
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sante de notre sociétél, et que les juges contribuent a étendre I'influence de la
reégle et du contréle juridique et d’arbitrer souvent les incidents des relations

entre médecins et leurs patients.

Plus simplement, le droit est devenu par sa prétention a arbitrer les dé-
railles de toute relation médicale et d’en préciser les conditions d’exercice,
voire de faire avancer la prise de conscience en la matiére, non seulement

comme ressource mais comme un cadre cognitif2.

En effet, I'affirmation des droits des patients on contribue a la délivrance
d’un nouvel pouvoir médical normatif, puisque tout homme qui a du pouvoir
est porté a en abuser. Il va jusqu'a ce qu'il trouve des limites3. Et Pour qu'on ne
puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir

arréte le pouvoir4, une loi qui établira I'équilibre dans toute relation sociétale.

Dans ce contexte, 'adoption d'un réglement ou d’une loi, est une garantie
pour la protection des droits des patients5, a condition que d’autres mesures

de suites soient mises en terrain.

En effet, la promotion du respect des droits du patient exige plus que
d’appliquer des lois. Il s’agit également d’éduquer, d’'informer et de changer les
mentalités archaiques qui prétendent que le patient devient une menace pour
la découverte de son statut légal. Et par conséquents le non-respect des droits

des patients peut encourager des poursuites judiciaires.

1 KALUSZYNSKI, Martine. La judiciarisation de la société et du politique. In : Face a la judiciarisation de la
société, les réponses de la Protection Juridique, 21-22 septembre 2006. 2006.

2 AZUELA, Antonio, MELE, Patrice, et UGALDE, Vicente. Conflits de proximité et rapport (s) au (x) droit
(s). Développement durable et territoires. Economie, géographie, politique, droit, sociologie, 2015, vol. 6, no
1.

3 Montesquieu, De 'Esprit des lois. Deuxiéme partie (livres IX a XIII) p 46.bibliotheque.ugac.uquebec.ca

4Ibid., p 46

5 KUZU, Nevin, ERGIN, Ahmet, et ZENCIR, Mehmet. Patients' awareness of their rights in a developing coun-
try. Public health, 2006, vol. 120, no 4, p. 290-296.
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Pour cela, la formation qui continue sur le sujet doit étre fortifiée. Il
faut augmenter la sensibilisation de ceux qui dispensent et recoivent des
soins, les organisations professionnelles doivent étre plus sensibles a la ques-

tion des droits des patients et devraient étre encouragées a éduquer le public.

Il est fondamental pour cette fin, les campagnes de sensibilisation, le maté-
riel publicitaire, comme il est vital et urgent un référent unique qui englobe
I'ensemble des droits et devoirs en matiere de santé, au lieu de ces références

éclatées qui ne donnent pas la juste mesure de la réalité de ces droits.

3-La pérennité du corps médical

Au-dela, de la croyance que le pouvoir médical est une monnaie qui peut
étre transféré du médecin au patient, de sorte que le patient devient libre de
choisir le traitement. Le défi actuel est de résumer tout le domaine médical a
un panier de devises soumises aux aléas de I'offre et la demande, cette inquié-
tude, légitime des détendeurs du pouvoir professionnel qui monopolisent
I'autonomie et le savoir de la pratique médicale, est provoquée par le proces-

sus de la libération du secteur de santé qui a commencé ces dernieres années.

En effet, I'affirmation de ce frissonnement de la prépondérance profession-
nelle des médecins malgré 1'évolution du savoir médical, I'extension continue
de la capacité du médecin a faire reculer les limites de la maladie et de la mort,
C’est aussi le bilan d’un échec de la mobilisation politique de la profession .Le
pouvoir médical demeure étroitement lié a I'interaction entre les médecins et
I'Etat.

C’est dans le droit, fil de cette présentation, que se situe 'adoption en 2015,
de la loi 113-13 permettant a des investisseurs non médecins d’ouvrir des
cliniques privées. C’est I'encadrement croissant de la pratique médicale par

des acteurs extra-institutionnels.
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C’est aussi une conséquence d’une perte du pouvoir d’influence des méde-
cins sur les décisions de politique publique qui a été couronnée par
I'ouverture du capital des cliniques. Cette pratique médicale qu’est de plus en

plus considérée comme une activité de type économique.

Alors que, pour les arguments avancés par le ministre de la santé , cette loi
allait permettre de drainer l'investissement vers les petites localités et les
zones éloignées. Comme une opération de financiarisation du systéme de san-
té. Cette réforme ouvrira la voie aux fonds d’investissements détenus par les
assureurs, les laboratoires pharmaceutiques ou des multinationales de la san-
té, et par portée ce secteur sera terriblement sous-financé et manquera par la
suite, le pouvoir de prendre des décisions exécutoires. Etant donné que
I'intérét général passe par la révision du systéme de gestion des hdpitaux pu-

blics et non par 'ouverture des portes aux investissements privés.

D’ailleurs, la réalité est tout autre, les investissements se multiplient dans
les principales villes du royaume. Casablanca, Rabat, Tanger et Marrakech
sont en téte de liste. Méme, dans son avis de décembre 2014, le Conseil éco-
nomique, social et environnemental laissait entendre que «le projet de loi, en
ne prévoyant pas une disposition permettant I'orientation de I'investissement
privé vers les régions sous-médicalisées et vers les spécialités les plus poin-
tues par la création de poles d’excellence régionaux ». en effet, laloi 113.13 est
antinomique avec 'esprit de la loi-cadre n°® 06-22 relative au systeme national
de santé, qui vise la complémentarité des secteurs public et privé dans le

cadre d’'une carte sanitaire et des schémas régionaux de l'offre de soins»

Dans ce contexte, cette loi rejetait par le front de contestation composé, du
en minuscule Collége syndical des médecins généralistes, du College syndical
des médecins spécialistes et de ’Association des cliniques privées, a échoué a

s’opposer a 'adoption de la loi 113-13 relative a 'exercice de la médecine.
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En effet, cette faible mobilisation dans les autres syndicats et corporations
médicales spécialement le conseil national des médecins, sont absents, illustre
le dilemme du pouvoir médical, et renvoie a la capacité d’intervention des
médecins comme groupe organisé sur les décisions publiques en matiére de

santé.

En d’autre termes, cette division a rendu le corps médical vulnérable de-
vant la décision politique, et par suite, les médecins deviendront des subor-
donnés des hommes d’affaires, alors que seuls les médecins ont la légitimité
d’aborder des questions relatives a la santé, méme celles de nature écono-

mique.

Un autre aspect du dilemme du pouvoir médical, a savoir le monopole du
savoir. Il s’agit 1a d’'un élément essentiel dans la mesure ou la profession médi-
cale s’est construite historiquement sur la base de la conquéte de ce pouvoir,
qui n'a pas échappé a I'épidémie de la libéralisation, qui a pu contaminer

I'enseignement médical.

Ce qui a déclenché, un mouvement de protestation des étudiants en méde-
cine, en pharmacie et en dentaire le mois de février 2019, contre 'accés de
leurs camarades du privé aux concours de résidanat publics, et en 'absence de
tous compromis avec le ministére de tutelle, les contestations ont tournes a la
greve de 25 mars, accompagnaient par la décision unanime des étudiants de
boycotter les examens. Ce qui a pu mettre en péril 'année universitaire, et
compromettre I'arrivée d’'une nouvelle génération de jeunes médecins dont le
pays a besoin. Mouvement inédit, au cceur de quel se trouve le refus de la pri-

vatisation de l'université et de I'hdpital public.

En effet se processus de marchandisation de secteur de la santé est tou-
jours actif; il est consolider par la loi n° 33-21 modifiant et complétant la loi n°
131-13 relative a I'exercice de la médecine. Dans cette modification plusieurs

dispositions ont apporté des avantages pour encourager l'investissement et
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I'exercice des médecins étrangers et des médecins marocains résidents a
I'étrange (L. n° 33-21, art. 1 et 2 abrogeant et remplacant les dispositions des

articles 27, 28,29,31 et 32 delaloin®131-13):

< Suppression de l'autorisation d’exercice, I'inscription au tableau de
I'Ordre national des médecins étant désormais suffisante ;

< Soumission des médecins étrangers aux mémes conditions que leurs
homologues marocains, en ce qui concerne les diplomes et certificats
autorisant 'exercice de la profession;

< Consécration de l'attestation d’inscription comme titre de séjour ;

< Augmentation de la durée de validité de la carte d’inscription, celle-ci
étant accordée pour une durée de 4 ans minimum ;

< dispense de I'équivalence des diplomes pour les médecins exer¢ant ou
ayant exercé a I'étranger ;

< Suppression, pour les médecins marocains, de I'obligation de présenter
I'équivalence du certificat ou du diplome obtenu ;

< levée des restrictions a I'exercice provisoire de la profession pour les
médecins non résidant au Maroc, dont notamment :

< Suppression de toute condition liée a I'importance de l'intervention
médicale, a la spécialisation ou a la technique médicale,

% Elargissement du champ de la pratique temporaire a tous les
établissements de santé affiliés au secteur public ou privé.

< mise en place d'un comité auprés du ministre de la Santé chargé de
suivre le degré d’intégration des médecins étrangers dans le systéme de
santé au Maroc et de présenter un rapport annuel au chef du

gouvernement (L. n° 33-21, art. 2).

Conclusion

Les adeptes de l'interventionnisme étatique n’ont jamais perdus I'espoir

que I'Etat retrouve son role social. Certes, ce souhait devient de plus en plus
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laborieux, avec cette dominance néolibérale qui n’a épargné aucun secteur.
Elle a aussi déclenché des manifestations et des demandes sociales chaque fois
qu'une nouvelle reformes est appliqué. A I'instar de la lutte des jeunes étu-
diants en médecine de 2019, ne dévoile que les limites de la promulgation la
loi 113-13 en 2015, qui ne sert en rien I'intérét général, mais plutdt les lobbies
émergents du secteur privé. En effet, le débat sur le pouvoir médical tend a
étre réduit aux enjeux du marché orchestrer par les hommes d’affaires, les

compagnes assurances et de la Sécurité sociale.

Dans ce cadre, et devant un tel défi, le pouvoir médical demeure tributaire
de la pérennité du corps médical, qui dépend de la solidarité du tous les pro-
fessionnels de santé. En contrecoup, le corporatisme et la fragmentation ont
affaibli le seul et unité de corps médical. Aussi la prolifération du corporatisme
qui illustre un gouvernement d'intérét privé, et qui peuvent étre manipulé

pour légitimer les politiques publiques sujet de controverse.

En effet, sous un gouvernement d'intérét privé, 1'Etat accorde pour un cer-
tain nombre d'associations fonctionnelles une large autonomie dans la mise en
ceuvre d’'une politique de développement et dans la poursuite de leur intérét
collectif, mais que leur recherche de l'intérét personnel soit compatible avec

les objectifs d'une politique publique.

En d’autres termes, la spécialisation enthousiaste, la surspécialisation et la
sous spécialisation en médecine au cours des trois dernieres décennies, a divi-
sé la profession en plusieurs associations, laissant le corps médical vulnérable.
Pour cela, le destin commun, apparait comme '’embléme de voute, Pour rele-
ver le défi, des groupes médicaux, mais aussi paramédicaux devraient travail-
ler ensemble au-dela des frontiéres de spécialité et de fragmentation, au-dela
des tensions et des méfiances mutuelles entre la profession médicale et le per-
sonnel soignant pour développer des objectifs collectifs, adhérer a la culture

de l'innovation et céder le pouvoir de gestion a des dirigeants efficaces.
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Les pouvoirs de police administrative
du President du Conseil communal

Frank Junior Rachid LEMAMI

Doctorant en droit public
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diques, Economiques et Sociales, Rabat-Agdal

Introduction

L’érection d'un bicéphalisme au sein de I'exécutif communal en matiére de
police administrative conduit le Président du Conseil a se dépendre de 'ombre
de I'agent d’autorité. Ce desserrement remarquable se dessine depuis la charte
communale de 1976. Elle vise a instaurer une collaboration entre les deux
tétes de I'exécutif communal, toutes deux érigées en coryphée : elles veillent a
asseoir dans les méandres de la vie communale un certain ordre social. Cela
est d’autant remarquable qu’une frange partie des attributions détenues par
I'agent d’autorité ont été rognées, par suite, transférées au Président du Con-
seil communall. Conséquence directe de I'éclatement du triumvirat? appelé

par le maitre de Toulouse comme « ordre matériel et extérieur ».3

Il y a tout lieu d’indiquer, que sont demeurées dans le giron de I'agent
d’autorité les matieres les plus sensibles qui revétent une extréme impor-
tance. Ce chainon manquant dans le panel des pouvoirs de police administra-

tive générale transférés au Président du Conseil s’explique par le fait que,

1 Nous excluons dans cet article, la Capitale Politique (Rabat) et les communes des Mechouars dont les
régimes sont particuliers, également les arrondissements. On s’intéressera uniquement qu’aux communes
arégime de droit commun.

2 Expression employée par le professeur Benoit PLESSIX dans son ouvrage de droit administratif général, 3¢
édition, LexisNexis, 2020.

3 Nous parlons du Doyen Maurice HAURIOU.
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comme d’aucuns diront « il n’a pas paru possible de confier aux organes élus un
pouvoir aussi important en raison du risque qui aurait pu faire courir au main-
tien de l'ordre public et aux administrés 'utilisation de ce pouvoir a des fins par-
tisanes (...), il a semblé que les tdches de maintien de 'ordre seraient mieux assu-
rées par les agents soumis au pouvoir hiérarchique des autorités centrale ».1
L’observation ainsi formulée du professeur Ali SEDJARI se trouve renforcée
par la disposition de I'article 145 de la constitution du 29 juillet 2011. On peut
lire en substance qu’au « nom du gouvernement [wali et gouverneur] assurent
I'application des lois, mettent en ceuvre les réglements et décisions gouver-
nementaux ». La, on peut en effet sans grand risque soutenir qu’elle entend
inclure les mesures de police. A ce sujet, la loi organique 113-14 relative aux

communes s’aligne sur cette orientation bipartite.2

Avant de poursuivre notre réflexion, il conviendrait de s’arréter tant soit
peu sur l'institution du Président du Conseil. Elle peut se traduire comme « le
résultat d’'une représentation qui est celle émanant de I'Etat ».3 Insuffisante
comme définition, il faudrait la matiner avec la « méthode d’analyse archéolo-
gique [ qui | a été développée par Michel FOUCAULT ».4 Transposée a l'étude
de la décentralisation par Jean-Arnaud MAZERE, elle consiste a expliquer le
phénoméne de décentralisation durant différentes périodes. Ces périodes se

sont superposées pour former des strates sédimentées. Ce qui revient a dire,

1 Ali SEDJAR], Les structures administratives territoriales et le développement local au Maroc, édition FSJES
Agdal, 1981, P.104.

2 Nous soulignons qu’ici on parle des dispositions 100 et 110 enchédssées dans la loi organique 113-14
relative aux communes. En ce qui concerne l'article 110 s’inscrit dans un cadre de souveraineté. Sous-
jacente a un aspect congénital de 'Etat. Son double héritage saurait assurément justifier tel agencement.

3 Jean-Arnaud MAZERE, « les collectivités locales et la représentation », RDP, 1990, P.610.

4Voir 'ouvrage de Michel FOUCAULT, L’archéologie du savoir, Paris, Gallimard, 1969.
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que la décentralisation a évolué dans le temps au rythme des variations poli-

tiques.!

Il nous a semblé opportun de tirer profit de cette méthode impulsée par
Jean-Arnaud MAZERE. En la transposant a l'institution de Président du Con-
seil. Hypothése qui révéle le résultat d’'un long processus : les trois étapes de
I'histoire du Maroc ont contribué a lui donner un relief particulier. Ce qui a
permis au législateur de la fagconner en tenant compte des réalités sociopoli-
tiques. Son ADN ne pourrait étre assimilée a I'institution du maire : un fais-
ceau d’indices creuse le fossé : I'inexistence d’une police municipale? et la pos-

session d’une frange partie de police générale.

Doté d’'importants pouvoirs : ses différentes casquettes se matérialisent a
travers cette aptitude qui lui est reconnue a prendre des décisions au nom de
la commune. Au-dela des prévisions textuelles en matiere de police, il peut
intervenir dans un contexte purement « d’'intérét local ». Précisons-le toute-
fois, telle notion recouvre une indétermination de l'autorité susceptible
d’exercer le pouvoir de police. Ce qui améne Michel ROUSSET a s’interroger :
« dans ces conditions, doit-on considérer que la police comme une affaire locale,
provinciale ou communale ? Doit-on au contraire y voir une affaire relevant de
I'Etat ? »3 Enclin a répondre que le Président du Conseil est habilité par la loi
organique 113-14, d’ailleurs, ce n’est point un hasard de plume du législateur

de l'inscription dans l'article 110 plutét que dans l'article 100 de ladite loi

1 Jean-Arnaud MAZERE, « Essai d’analyse archéologique de la décentralisation », Cahiers du LERASS, Oc-
tobre 1990, n°21, p.93. Cité par Vincent SEMPASTOUS, La péréquation financiére en droit des collectivités
territoriales, these dactyl, Toulouse 1 Capitole, 2020, p.17.

2]] est constaté une tendance a déléguer au société de développement local les missions de police adminis-
trative. Par exemple, une premiére expérience avait vu le jour a Rabat en 2012, cette dynamique a permis
a la Capitale économique une création d'une SDL société anonyme créée en 2014 au nom de CasaPresta-
tion.

3 Michel ROUSSET et Jean GARAGNON, revu et mis a jour par Michel ROUSSET et Mohammed Amine BE-
NABDALLAH, Droit administratif marocain, REMALD, n°99, 2017, p.345.
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organique. Démontrons-le, pour ce faire, lisons I'article 110 : « Le président du
conseil communal exerce des compétences de la police administrative “ commu-
nale” [...] ». Tel énoncé laisse poindre un intérét nettement plus poussée du
Président du Conseil pour la chose communale du fait qu'il bénéficie de
I'onction du suffrage universel indirect.! Aussi, il est considéré comme
I’homme de proximité : on s’adresse aisément au premier responsable de la

commune qu’a quiconque autorité.

Les mesures de police qu'il édicte conditionnent le « respect de certains im-
pératifs (...) dont la notion d’ordre public est la traduction juridique »2 En ce
sens, c'est un « standard juridique en tant que notion a contenu variable ou
indéterminé »3 Admettre cela, revient semble-t-il opportunément a soutenir
une approche fonctionnelle de la police administrative comme l'a pu bien
I'expliquer le professeur Jacques PETIT. Expliquons-le, 'ordre public ne sau-
rait indéfiniment se diluer dans ce triumvirat avancé ci-avant. Hors des prises
de celui-ci, qui sans doute importe et d’ailleurs permet « de dégager le noyau
central qui défend toute action prise dans le cadre de I'exercice de la police ad-
ministrative ».4 Dans ce registre, on peut inclure d’autres composantes la mo-
ralité publique ou la dignité de la personne humaine. C'est dire, que « l'ordre
public caractérise tout impératif d’intérét général qui, G un moment donné et
dans une collectivité donnée, est considéré comme suffisamment important pour

justifier une restriction aux droits et libertés dans le dessein d’en mieux garantir

1] faut souligner que le Président du Conseil est élu parmi les conseillers communaux.

2 Jacques PETIT, Traité de droit administratif, Tome 2, sous la direction de Pascale GONOD, Fabrice MELLE-
RAY et Philippe YOLKA, DALLOZ, p.6.

3 Stéphane RIALS, Le juge administratif et la technique du standard (essai sur le traitement juridictionnel de
I'idée de normalité), LGD], Coll. Bibliothéque de droit public, T.135, P.180. Cité par Maelle PERRIER, Le
recours au contrat en matiere de police administrative, these dactyl, Jean MOULIN, Lyon 3.2011, p.21.

4 Tarik ZAIR, « Le contrdle des mesures de police administrative par le juge administratif », REMALD, 2016,

n°126-127.p.21.
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I'exercice ».1 En tous ces points, on peut définir la police administrative comme
« tout encadrement administratif des activités sociales justifié par un impératif
d’intérét général qui autorise une limitation des droits et libertés afin d’en ga-

rantir l'exercice ».2

Ces lignent qui précédent ouvrent 'opportunité de s’interroger sur les ac-
tions de police menées par le Président du Conseil. A travers cette optique, il
s’agira de mesurer son importance pratique au sein de la commune. Cette dé-
marche est dictée par une coloration plus réaliste et non moins d’une ten-
dance qui se contente d’'inventorier les pouvoirs propres du Président du Con-
seil en la matiere. Revisiter ce terrain fortement balisé,3 est motivé d'une part,
par l'irrigation des libertés locales au gré des différentes réformes qui se sont
succédé depuis la charte communale de 2002. Ces réformes ont permis de
donner un nouveau lustre au cadre normatif relatif a la commune. D’autre
part, par des versants doctrinaux.4Tenter des lors d’appréhender les pouvoirs
du Président du Conseil revient a rendre compte de I'état du droit positif ac-

tuel.

Comme I'a souligné le professeur Etienne PICARD « l'ordre public est néces-
saire a la liberté, laquelle ne peut se concevoir ni s’exercer sans lui. Il lui est a la
fois consubstantiel et coextensif, car il y a toujours de I'ordre public dans la liber-

té de la liberté dans l'ordre public ».5 En d’autres termes, la police administra-

1Jacques PETIT, op.cit.

2 [bid.

3 Ibid.

4 Dans sa these fouillée sur la police administrative dans le systéme juridique marocain, le professeur Mo-
hammed Amine BENABDALLAH laisse entrevoir son scepticisme sur la question des attributions de police
générale détenues par le Président du Conseil. Naviguant alors a contre-courant de la doxa administrative
qui fait du Président du Conseil un détenteur de police générale.

5 Etienne PICARD, Police, in Dictionnaire de culture juridique, D. ALLAND, S. RIALS (sous la direction), Lamy
-PUF, coll quadrige dicos poche, 2003. Cité par le professeur Bertrand SEILLER, « La notion de police ad-
ministrative », RFDA, 2015, Dalloz, p.876.
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tive est essentiellement liée a 'ordre public. Pour rendre tangible une telle
jonction, on se propose d’identifier au profit d’'un spectre plus ample les do-
maines dans lesquels le Président du Conseil exerce ses pouvoirs de police. En
revanche, la préservation de « l'ordre public ne doit pas étre congu comme le
tombeau des libertés et des droits, mais comme leur abri méme ».1 De ce point
de vue, on peut se demander quelles sont les digues érigées par le législateur

pour éviter toute éventuelle dérive du Président du Conseil ?

Ce segment d’analyse met en lumiere, d'une part, le cadre juridique dans
lequel certaines coulées de lave de son action de police permettent au Prési-
dent du Conseil de se mouvoir. (I) D’autre part, montrer comment le juge ad-
ministratif tente de neutraliser les actes de police présumés illégaux édictés

par le Président du Conseil. (1I)

I. Les avancées mesurées du cadre juridique dans lequel draine
P’action de police du Président du Conseil

Le Président du Conseil communal veille a ce que la vie communale ne soit
entachée d’altération aucune de I'ordre social. Pour ce faire, il intervient pour
réglementer les activités et les comportements. Onction dégagée essentielle-
ment par la loi organique 113-14 relative aux communes. Ladite loi organique
est considérée comme un pavillon abritant 24 rubriques pourvues au Prési-
dent du Conseil. L’article 100 l'illustre d’ailleurs, on peut observer que la dis-
position en question matine les attributions du Président du Conseil entre les
pouvoirs de police générale et des polices spéciales. (A) A cette fin, il dispose
de divers procédés normatifs pour mener a bien la régulation sociale au sein

de la commune. (B)

1]bid.
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A. La détermination du champ d’intervention du Président du
Conseil en matiére de police
Le législateur en éclatant le triumvirat, réserve au Président du Conseil cer-
taines polices générales au nombre desquelles on peut citer I’hygiéne, la salu-
brité, la tranquillité et la slireté des passages. Toutefois, il est aisé de
s’apercevoir que ces composantes dévolues au Président du Conseil sont gri-
gnotées par une multitude d’intervenants. Ce qui explique I'exiguité des pou-
voirs de police générale. (1) De méme, on peut observer une kyrielle des po-
lices spéciales dont il est pourvu sont des moindres répercussions au plan

communal, c’est ce dont nous tenterons ensuite d’examiner. (2)

1. L’exiguité des pouvoirs de police générale

Il serait intéressant avant de poursuivre, de mettre en lumiére les antécé-
dents doctrinaux sur la question: la perception doctrinale des pouvoirs de
police générale dévolus au Président du Conseil. Le constat est que la doctrine
marocaine I'encercle dans une discussion, (si nous osons le dire) inextricable
depuis la promulgation de la charte communale de 1976. Des avis furent par-
tagés : selon une grille de lecture savamment soutenue par la doxa administra-
tive, qui d’ailleurs encline a I'exégese. Laisse entendre que l'article 44 de la
charte communale de 1976 aurait tendance a transférer un large pan des at-
tributions au Président du Conseil. Par conséquent, cette opération de trans-

fert induit une cogestion en matiére de police générale.

Plus encore, dans une interprétation extensive de 'article 44, pour le moins
que 'on puisse dire une lecture tendancieuse, le Doyen Benjelloun se range
dans un premier temps derriere la doxa administrative, par la suite pousse
I'analyse de l'article 44, en affirmant que le Président du Conseil peut étre
pourvu d’une attribution d’ordre et de sécurité publique a condition que ce

désordre ne concerne pas « un grand nombre de citoyen ou qu'il touche une
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bonne partie de la circonscription ».1 Telle affirmation avancée par l'auteur
induirait que le Président du Conseil pourrait user de cette composante de
police générale. Il pourrait intervenir pour maintenir I'ordre et la sécurité
dans son périmétre pour des moindres gravités. Cette hypothese pourrait po-
ser un probléme, en ce sens que le Président du Conseil ne dispose pas d’un

corps de force de l'ordre. Il serait difficile d'user de cette composante.

En revanche, certains auteurs vont émettre certaines réserves des interpré-
tations libres ci-avant. Dans sa thése, M. Mohammed Amine BENABDALLAH
balaie avec minutie I'idée soutenue par la doxa administrative marocaine, qui
fait notamment du Président du Conseil une autorité disposant des pouvoirs
de police générale. Lisons, le scepticisme affiché par l'auteur : « force est de
constater qu’en domaine [par exemple] de salubrité et d’hygiéne, les textes sont
si divers et si précisément rédigés, qu’a la vérité, le Président du Conseil ne sau-
rait y intervenir en se fondant uniquement sur les pouvoirs généraux qu'il tient
de l'article 44 de la charte de 1976, sans référence aux textes spéciaux conférant
des attributions, en matiére de salubrité aux pachas et caids, dont il a hérité les
pouvoirs. Ce qui fait, pour le moins, douter de la qualité de police générale de
cette autorité élue. A notre sens, c’est plutdt une autorité de police spéciale qui,

au demeurant, possede d’autres attributions du méme ordre ».2

Ce survol de la doctrine marocaine dans sa fagon d’analyser les pouvoirs de
police générale du Président du Conseil concourt a des questionnements du
fait que des matiéres transférées au Président du Conseil sont régies par les
textes spéciaux. Ils n’ont pas été ni abrogés ni modifiés. Un premier constat
s'impose, M. Mohammed Amine BENABDALLAH dans sa démonstration omet

délibérément de mentionner le décret de 1980. Sans vouloir tirer des conclu-

1A. BENJELLOUN, « Analyse du dahir du 30 septembre 1976 », RJPEM, 1977. P.262. Article cité par Mo-
hammed Amine BENABDALLAH, La police administrative dans le systéme juridique marocain, Publication
APRE], 1987.P.222.

2 [bid. P. 220.
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sions hatives ; nous allons d’abord nous interroger sur le pourquoi d’une telle
omission du décret n°2-78-157 fixant les conditions de I'exécution d’office des
mesures ayant pour objet d’assurer la siireté et la commodité des passages, la
salubrité et d’hygiene publiques ? Sachant par ailleurs plus loin dans sa these
dans son analyse sur le contréle de I'administration supérieure concernant la
soumission des actes de police du Président du Conseil il en fait mention. Mais,
en ratissant large, I'idée soutenue s’avére fondée sur des bases assez solides.
En effet, il est inéluctable que I'article 4 dudit décret enferme les actions de
police générale du Président du Conseil dans le contréle d’opportunité. On
pourrait méme dire que c’est un point d’achoppement a la liberté locale dans
la mesure ou 'acte de police ne peut étre exécutoire sans qu'il ait au préalable
I'approbation du gouverneur. C'est ce qui nous ameéne a soutenir que

I'affirmation de I'auteur nous semble convaincante.

Compte tenu de cette observation, on est en droit de se demander si
I'affranchissement du Président du Conseil de ce carcan juridique du contréle
a priori dans le domaine de salubrité et d’hygiéne aurait-il changé la donne ?
Etonnant que cela puisse paraitre, au regard du droit positif, il est constaté par
exemple qu'en matiére de salubrité et d’hygiéne, une multitude d’acteurs y
interviennent. Cette composante abrite tout un éventail des gages lié a la pro-
tection de la santé de 'homme de « I'eau aux déchets en passant par son ali-
mentation et I'ensemble des pathologies transmissibles dont il peut étre vic-
time ».! Toujours dans cette logique, elle « tend, aujourd’hui a embrasser tous
les enjeux de la santé publique, y compris ceux découlant des impacts environ-
nementaux ».2 Dans un tel mouvement de prévention, I'habit serait trop ample
pour le Président du Conseil pour assurer telles missions ? Dispose-t-il d’'une

expertise poussée dans ces domaines ?

1 Sara BRIMO et Benjamin DEFOORT, « La police générale de la salubrité a I'’épreuve de I'état d'urgence
sanitaire : ou I'impossible disparition de la salubrité publique locale », RDSS, 2020, Dalloz.fr. P.848.
2 [bid.
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Les exemples sont légion, on peut citer la loi 28-00 relative a la gestion des
déchets et a leur élimination, la loi 24-89 édictant des mesures de police sani-
taire, la loi 1-75-292 édictant des mesures propres a garantir les animaux do-
mestiques contre les maladies contagieuses et cztera. Ces attributions secto-
rielles qualifiées de police spéciale contribuent dans une large mesure a
mettre dans I'ombre les pouvoirs de police générale du Président du Conseil.
Cela s’explique par I'expertise pointue présumée de ces polices spéciales dans

ces domaines qualifiés de sensibles.

Comme I'a si bien expliqué le professeur Jean-Marie PONTIER, la multipli-
cation des polices spéciales explique méme « I’érosion » du pouvoir de police
générale.! Certaines jurisprudences respectives de la Cour d’Appel administra-
tive et du Conseil d’Etat viennent conforter son analyse. Par exemple, il en
ressort du premier arrét : « s’il appartient au maire de prendre toutes mesures
de polices générales nécessaires pour assurer la protection de la salubrité pu-
blique, le régime d’autorisation administrative institué dans un but de police par
les disposition (...) de l'article L.533 du code de l'environnement releve de la
compétence du ministre chargé de l'agriculture; (...) le maire ne peut, en ab-
sence de péril imminent , s'immiscer dans l'exercice des pouvoirs de police spé-
ciale relevant des attributions des services de I'Etat».2 Un second arrét pour
illustration nous semble riche d’enseignement, le maire avait interdit
I'implantation d’antennes - relais de téléphonie mobile sur le territoire de la
commune. Voici le contenu de l'arrét: «le Iégislateur a organisé une police
spéciale des télécommunications confiée a I'Etat (...); [ il ] a confié aux seules
autorités qu’il a désignées, c’est-a-dire au ministre chargé des communication

électroniques , a 'ART et a I’ ANFR, le soin de déterminer, de maniére compléte

1Jean-Marie PONTIER, « la multiplication des polices spéciales : pourquoi ? ». Consulter le 06 juillet 2023 a
14 h 42,P.6 https://amu.hal.science /hal-02119719 .
2 ]bid. CA 26 Juin 2007, Nantes.
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les modalités d’'implantation des stations contre les effets des ondes qu’elles

émettent ».1

Cette prolifération des polices spéciales est de nature de plus en plus in-
quiétante dans la mesure ou elles tendent a reléguer au second plan la police
générale dont dispose le Président du Conseil. Méme constat en matiére de
police de la circulation et du roulage. D’interférence initiée par des textes con-
tribue a brouiller I'action du Président du Conseil. Somme toute, on peut
s’autoriser au vu des éléments passés en revue, a avancer que ses pouvoirs
issus de I'éclatement du triumvirat sont minorés. Qu’en est-il des polices spé-
ciales dont dispose-t-il ? C’est ce que nous tenterons d’illustrer dans nos pro-

chains développements.

2. Des polices spéciales avant des répercussions mineures sur l'ordre pu-
blic

Il importe d’indiquer que « les polices spéciales sont multiples (...) on peut les
dénombrer par certaines sinon par milliers »2, il suffirait de projeter la lumiere
au bulletin officiel pour s’en rendre des innombrables textes. Elles peuvent
« désigner les attributions qui, parmi toutes celles entrant dans le champ de po-
lice administrative, consistent a restreindre une activité déterminée en vue de
prévenir un péril spécifique, de faire cesser un danger singulier, de mettre un
terme a un désordre particulier »3Ajoutons que ces polices spéciales sont ap-
parues pour colmater les bréches d'une police générale qui a failli a ses fins.
Elles « apportent un encadrement restrictif, par la spécialité de I'ordre public

qu’elle entend préserver ».4

1]bid. P.7. CE, ass. 26 Octobre 2011, Commune de Saint-Denis.
2 Mohammed Amine BENABDALLAH, op.cit. P.220.

3 Benoit PLESSIX op.cit. P.832.

4 bid.
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Elles sont révélatrices d'une crise manifeste, le professeur Jacques PETIT
affirme que ce « pullulement des polices spéciales [traduit], sur le plan juridique,
le développement de l'interventionnisme public de direction des activités privées,
ce qui, selon lui, remet en cause l'inspiration initialement libérale de la police
administrative. [I1] estime en conséquence impossible d’englober les polices ad-
ministratives générales et spéciales au sein d’'une définition unique fondée sur
lordre public dans la mesure ou nombre de polices spéciales visent d’intérét

général treés diverses, autres que celles de la police générale, et, partant, étran-

geére a l'ordre public ».1

C’est justement dans ce cadre, qu'on peut signaler que la loi organique 113-
14 relative aux communes énumere les différentes polices spéciales au titre
desquelles, le Président du Conseil est amené a réguler les comportements et
activités dans son ressort territorial. Précisons que c’est la trame méme des
actions de polices spéciales. Mais elles ne se limitent pas aux prévisions tex-
tuelles enchassées dans la loi organique susmentionnée. Comme le disait M.
Mohamed BRAHIM], elle a juste un caractere indicatif. On peut illustrer en
citant succinctement quelques polices : le Président assure le contréle des édi-
fices abandonnés, désertés et menagant ruine, il veille a la sauvegarde et a la
protection des sites naturels et du patrimoines historiques, veille également aux
conditions d’hygiéne et de voirie et caetera. Ces polices spéciales sont régies par
des textes particuliers, bien encadrés. Aussi, on doit dire que cette liste n’est
pas exhaustive, nous ne pourrons pas énumeérer toutes les polices spéciales
détenues par le Président du Conseil. Il est profitable de vous renvoyer a la

focale qui est la loi organique 113-14.

A dire vrai, la lecture de l'article 100 de la loi organique susmentionnée

nous offre le prétexte de mener une analogie avec la disposition 110. En con-

1Jacques PETIT, op.cit. Cité par Bertrand SEILLER, « La notion de police administrative », RFDA, 2015,
P.876.
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clusion, il en ressort que le Président du Conseil dispose de « compétence de
droit commun tandis que celle [du gouverneur] est une compétence
d’attribution ».1 Dans ce cadre, nous nous accordons avec le professeur Mo-
hammed Amine BENABDALLAH a soutenir que les pouvoirs de police spéciale
détenus par le Président du Conseil « n’ayant que des répercussions mineures
sur l'ordre public compris dans son ensemble ».2 Et, mémes certaines polices
spéciales qu’il détient sont étrangeres a 'ordre public. D’ou 'ambigiiité onto-

logique que recele la notion de police spéciale.

En dépit de son champ d’actions restreint, les finalités qu’elles (police ad-
ministrative et police spéciale) poursuivent, nécessitent divers procédés pour
atteindre ses fins. Elles peuvent s’exercer par voie d’arrété réglementaire ou

par mesure de police individuelle.

B. Les procédés normatifs d’action en matiere de police
administrative

Le Président du Conseil use de deux procédés d’action a la lecture de la dis-

position de I'article 100 de la loi organique relative aux communes. Il « exerce

la police administrative, par voie d’arrétés réglementaires et de mesure de police

individuelle ». Cette oscillation permet de mieux cerner le déploiement de son

action. On s’intéressera d’abord au reglement et exécution matérielle.3(1) En-

suite, on abordera les mesures individuelles. (2)

1. Reglement et exécution matérielle

En général, en matiere de police générale, le Président du Conseil procede

par arrété réglementaire et se traduit « comme celle qui, parmi toutes les attri-

1 Mohammed Amine BENABDALLAH, op.cit. P.220.
2 [bid.P.226.
3 Cette classification échafaudée par le professeur Benoit PLESSIX dans son ouvrage de droit administratif.

Op.cit.
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butions entrant le champ du pouvoir de police administrative, suffit a limiter de
maniere générale la libre action des particuliers en vue d’assurer la sauvegarde
de l'ordre public en général »1Ce procédé normatif a caractére général et im-
personnel est « particulierement adapté pour prévenir d’éventuels troubles en
série, en fixant par avance, pour I'ensemble des personnes qui seraient suscep-
tibles, dans le présent ou dans l'avenir, d’entrer dans son champ d’application ».?
Cette « premiére modalité de 'exercice du pouvoir de police administrative se
caractérise par sa généralité, jugée suffisante par rapport aux objets sur lesquels

il porte et aux buts qu’il poursuit »3

Mémement, par son caractere général et impersonnel, I'arrété de police est
« susceptible d’intervenir partout ou elle parait a méme d’assurer, a elle seule, la
préservation de l'ordre public appréhendée dans l'universalité des objets sur
lesquels il peut porter, partout ou elle apparait suffisante pour garantir un mi-
nimum d’ordre nécessaire a la sauvegarde des libertés, partout ot elle n’a pas
besoin de prévenir un désordre spécifique qui nécessiterait I'emploi de moyens
d’actions spéciaux ».# Concretement, I'édiction d’arrétés réglementaires « peu-
vent légalement avoir pour objet, de maniére générale, soit d’interdire certains
comportements. Ici on peut relever par exemple I'édiction des mesures néces-
saires a la siireté et a la commodité des passages dans les voies a usage public
(nettoiement, éclairage, enléevement des encombrement — réglementation et
l'organisation de la signalisation des voies ».5Aussi, il veille au respect « des

normes d’hygiéne, de salubrité des habitations, de la voirie et des lieux ouverts

11bid.P.831.

2 [bid.P.852.

3 Ibid.

4 Ibid.

5 Mohamed BRAHIM]I, La commune marocaine : un siecle d’histoire de la veille du protectorata 2009, RE-

MALD, Tome II, P.234.
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au public ( restaurants — salles de jeux — salles de spectacles — thédtres, lieux

de baignade etc.) » 1.

Une premiére expérience a vu le jour d’abord dans la capitale politique, en-
suite dans la capitale économique : c’est 'institution d’'un corps d’agent de
police administrative en SDL sous forme de société anonyme dont la mission

consiste a assister le Président du Conseil en matiére de police administrative.

Enfin, il est a souligner que des pareilles mesures peuvent sembler assez
contraignantes a I'égard des libertés particulieres, et nécessitent qu’elles
soient proportionnelles au but qu’elles poursuivent. Cela étant dit, une inter-
diction générale et absolue aurait tendance a étre entachée d’excés de pouvoir.
Aprés avoir brossé a grands traits les reglements et exécution matérielle, il

s’agira dés a présent de se pencher sur les mesures de police individuelle.

2. Les mesures de police individuelle

Communément appelée en doctrine acte non réglementaire, la mesure de
police individuelle vise une personne nommément désignée ou un « ensemble
de personnes aux situations identiques ».21l est a noter qu’elle a cette particula-

rité de se distinguer par son mode de publicité qui est la notification.

L’acte individuel n’est pas nécessairement susceptible d’étre procédé d’un
reglement. Si cette question a suscité des vives controverses au sein de la doc-
trine hexagonale. Il faut le dire, le droit positif marocain reste sans mot dire,
face a ce mutisme, on pourrait tenter d’affirmer que nul besoin d'un reglement
préalable pour qu’il ait intervention d’'un acte individuel. On peut observer
assez rapidement, sur ce plan un éventail des textes législatifs prévoit
lI'interdiction comme procédé d’action pourvu au Président du Conseil. Citons

en exemple la loi n°94-12 au bdtiment menagant ruine et a l'organisation des

1bid.
2 Mohammed Amine BENABDALLAH, op.cit. P.245.
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opérations de rénovation urbaine, a la lecture de I'article il est énoncé en subs-
tance qu’il peut interdire provisoirement d'utiliser le bdtiment ou l'installation ;
ou définitivement d’utiliser le bdtiment ou partiellement ou autoriser la démoli-
tion totale ou partielle du bdtiment. 11 est amené a délivrer les autorisations
d’occupations du domaine public sans emprise, de délivrer les autorisations
d’exploitation des établissements insalubres, incommodes ou dangereux et cate-

ra.

Enfin, il peut faire usage du procédé d’injonction, tel procédé s’inscrit dans
un cadre de rappel a 'ordre public, 'exemple des établissements insalubres
est d’'une parfaite illustration. Somme toute, ces mesures individuelles de po-
lice ont pour but un caractere préventif, censeurs contre toute atteinte de

quiétude communale.

Dans le prolongement de tout ce qui précéde, on est porté a se poser la
question si le compromis ordre-public- restriction des libertés dispense-t-il le

Président du Conseil de tout controéle ?

Il. Le contrdle des actes de police administrative du Président

du Conseil

Le controle administratif consacré par la constitution du 29 juillet 2011
dans son article 145 desserre sans doute I'étau de la tutelle exercée sur les
actes des autorités élues. Ce qui implique entre autres un affranchisse-
ment des actes édictés par le Président du Conseil du contréle a priori. En
effet, le législateur extériorise le controle — ce contrdle devient juridic-
tionnel, on assiste dés lors a l'intervention du juge administratif comme I'a
mentionné le professeur Mohammed El YAAGOUBI — c’est une sorte

« d’arbitre ».

On se propose pour 'examen de ce contrdle de mettre en lumiéere deux

mécanismes, il s’agira d’abord d’exposer le mécanisme du contréle du dé-

138 Revue Marocaine des Etudes Juridiques et Economiques



féré gubernatorial (A) Ensuite, nous nous attellerons sur le mécanisme

qualifié de droit commun, le recours pour exces de pouvoir. (B)

A. Le controle des mesures de police par le mécanisme du déféré
gubernatorial
Il en ressort de la disposition 115 de la loi organique 113-14 relative aux
communes qu’en application du deuxiéme alinéa de I'article 145 de la consti-
tution, que le gouverneur de la préfecture ou de province exerce le controle
administratif sur la 1égalité des arrétés du Président du Conseil et sur les déli-
bérations du Conseil de la commune. De plus, sont nulles de pleins droit, les
arrétés ne faisant pas partie des attributions du Président du Conseil commu-
nal, actes édictés en violation des dispositions de la présente loi organique et

des textes législatifs et réglementaires en vigueur.

Cette disposition laisse entrevoir le mécanisme du déféré gubernatorial qui
se défini comme un « recours au tribunal administratif par le représentant de
I’Etat [en I'occurrence le gouverneur | dans le cadre du contréle de la légali-
té (...) ainsi prévu d’'une maniére générale pour tous les actes ».1 Ce premier
éclairage, suppose que les mesures de police sont incluses dans la mesure ou
le texte reste muet sur les matiéres susceptibles de faire 1'objet transmission
par le gouverneur devant le juge administratif comme a I'image de ce qui a

cours sous d’autres cieux.2

A défaut de détenir des cas factuels du déféré gubernatorial pour mesurer
la position du curseur. Il importe de souligner que depuis la charte commu-

nale de 2002 I'autorité déconcentrée s’est substituée au juge administratif, qui

1 Mohammed El YAAGOUBI, « Le nouveau controle des actes des collectivités territoriales au Maroc », Im-
primerie El Maarif, 2016, P.149.

2Un clin d’ceil au code général des collectivités territoriales francais.
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était compétente pour déclarer cette nullité de plein de droit et ce, soit a son

initiative, soit a la demande de tout intéressé.!

Comment fonctionne ce mécanisme? C’est simple, pour l'actionner,
I'autorité déconcentrée en I'occurrence le gouverneur doit en principe dispo-
ser des informations nécessaires, cela lui permet d’étre en « mesure de con-
naitre de la teneur des actes adoptés par les collectivités et d’exercer sa mission
constitutionnelle de surveillance, la loi impose aux entités locales concernées de
transmettre leurs actes ».2 D’ou 'importance de ne pas se contenter d’une lec-
ture littérale de la loi organique 113-14 relative aux communes qui prévoit
juste des mesures d’'information pour les arrétés réglementaires et les déci-

sions individuelles en matiere d’'urbanisme.

Ce serait un leurre d’y penser ainsi. Nous estimons que la transmission re-
couvre un large pan d’actes édictés par le Président du Conseil. Sans grande
craindre, on peut affirmer méme, les mesures de police devraient faire I'objet
de transmission aupres des services du gouverneur. Pour une raison simple,
certains actes délibérés par le Conseil nécessitent pour qu’ils soient exécu-
toires 'apposition du visa du gouverneur en vertu de l'article 118. Il n’en est
pas de méme pour le Président du Conseil. Ce dernier, exempté du controle
d’opportunité dont il s’est affranchi, a 'obligation de transmettre les actes
juridiques qu’il édicte. Cela va permettre au gouverneur d’avoir un regard sur

les éventuelles dérives.

Ce mécanisme assez singulier se distingue du recours pour exces de pou-
voir par le fait que le gouverneur soit dispensé de justifier a 'appui de sa re-
quéte d’un intérét d’agir. Etant débarrassé de toutes ces embiiches procédu-

rales, ce qui se comprend aisément dans la mesure ou la mission assignée a

1 Abdellatif El CHEDDADI, La gouvernance territoriale a la lumiére de la nouvelle charte communale. REM-
ALD, n°84, 2013, P.155.
2 Benoit PLESSIX, Op.cit. P. 290.
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pour but de faire respecter la légalité. A ce propos, contrairement au recours
pour exces de pouvoir, le déféré gubernatorial « concerne toutes les catégories
d’actes locaux susceptibles d’annulation. (...) le juge peut en effet annuler indiffé-

remment une décision ou un contrat local ».1

B. Le controle des actes de police effectué par le mécanisme du
recours pour exces de pouvoir

Le mécanisme de contrdle de la 1égalité des mesures de police au moyen du

recours pour exces au pouvoir s’exerce entre autres sur les actes du Président

du Conseil présumés illégaux. Le juge administratif intervient a posteriori en

tant que gardien de la légalité pour trancher le litige. Il joue un role

d’extraction de l'ivraie de I'ordonnancement juridique, les mesures de police

n’échappent pas au passage au crible du juge administratif.

Le controle juridictionnel présente une véritable garantie pour la protec-
tion des libertés individuelles et collectives.2 Les opérations de controle me-
nées par le juge administratif en matiére de police administrative sont révéla-

trices du poids des libertés en marge.

Comme l'indique le professeur Tarik ZAIR, la « nature complexe des procé-
dés de la police administrative implique une vision fonctionnelle qu’exerce le
juge administratif. Ce dernier se rattache initialement a vérifier la finalité de la
police administrative qui demeure la préservation de l'ordre public »3 Cette
affirmation laisse entrevoir I « attachement que fait le juge administratif ma-

rocain a cette analyse ».* Pour le moins que I'on puisse dire, le juge administra-

1 Mohammed El YAAGOUBI, art. cit. P.152.

2 Tarik ZAIR, Le contrdle des mesures de police administrative par le juge administrative », REMALD, 2016,
n°126-127, P.20.

3 Ibid.P.20.

4 bid.
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tif procéde a une analyse mécanique, forme de standard juridique? qui lui sert
de boussole. Mais 13, il est essentiel de relativiser et non de se défaire de la

conceptualisation édifiée. Relativiser ?

Signalons que 'ordre public ne saurait étre le seul critere retenu par le juge
administratif comme fondement, telle hypothése se trouve renforcée par le
fait que les fins projetées en matiére de police administrative peuvent avoir un
caractere étranger a 'ordre public. Dans ce cas, le juge administratif étire son
controle sur la mesure de police projeté : il ne se limite pas a 'ordre public,
s’en tient plutdt a un pavillon assez ample qu’'on pourrait qualifier d’'intérét

général.

De plus, en en limitant au seul critére de I'ordre public, cela supposerait
que le juge administratif devrait s’appuyer essentiellement sur les prévisions
textuelles en matiere de police administrative logées dans l'article 100 de la
loi organique relative aux communes. Cependant, telle orientation peut sem-
bler exclure la possibilité du Président du Conseil d’intervenir en vertu « d'un
intérét local ». Pour se dépendre des prévisions textuelles en matiére d’ordre
public, le juge administratif s’inscrit dans une démarche fonctionnelle en
« admettant lorsqu'il tente de fonder ses argument d’'une maniére large sur la

notion plutét que [ sur les prévisions textuelles ] ».2

En sus de la détermination du but projeté de la mesure de police, le juge
administratif tient compte également des motifs. D’ailleurs il fréquent en ma-
tiere de police administrative de constater des irrégularités provenant des
autorités élues. Le juge administratif par son dévouement arrive a surmonter
la tache délicate soumise a son appréciation. Un cas factuel assez usité : le dé-

tournement de pouvoir qui est assez particulier sur le plan local. Pour freiner

1Voir la these de Stéphane RIALS, Le juge administratif et la technique du standard (essai sur le traitement
juridictionnel de I'idée de normalité), LGD], Coll. Bibliothéque de droit public, T.135. 1980.

2 Tarik ZAIR, art précédemment cité.
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cette pratique, le juge procede naturellement a vérifier 'intention des autori-
tés élue. Par exemple, « le juge administratif annule pour excés de pouvoir une
décision du Président du Conseil communal portant refus d’autorisation d’'un
projet immobilier pour raison d’intérét général, le Président du Conseil soutenait
que ce terrain, objet de litige, est pré-affecté par le Conseil communal a des équi-
pements collectifs. Mais le juge administratif lui a reproché de ne pas avoir pro-
cédé a une procédure d’expropriation pour cause d’utilité publique ».1 Dans un
autre jugement, le juge conclut au détournement de pouvoir pour raison
d’intérét particulier du Président du Conseil.2 Toujours dans la méme logique,
le juge administratif peut souvent constater une violation de la constitution, a
cet instant, il procede a 'annulation « d’un acte implicite du Président du Con-
seil communal en matiere de police administrative, en évoquant un moyen tiré
de la non-conformité a l'article 15 de la constitution [ de 1996] en vertu duquel
le droit de propriété est garanti et que seule une loi peut en déterminer les li-
mites et usages, l'expropriation ne peut étre décidée par I'administration que
dans les situations et les mesures par la loi, ce qui implique que I'administration,

méme par acte réglementaire, ne peut porter atteinte au droit de propriété ».3

La lecture de ces cas prétoriens traduit « le passage de la part du juge admi-
nistratif au contréle du motif [qui sans doute] est une tentative de mesurer
l'intention de l'agent qui exécute la mission de police administrative »4En
d’autres termes, « dans la théorie du contréle des actes administratifs a travers
les voies juridictionnelles, il est admis que l'utilisation d’un pouvoir par l'autorité

administrative dans un but autre que celui pour lequel il lui a été confié présente

1A.EL CHEDDAD], op.cit. P.165.
2T.A. Rabat, 23/02/1995, LEMRABET, n°90/94. Cité par M. El CHEDDADI.
1) T.A. Oujda.12/07/1995.N.HARI, n°79/95 ;
2) T.A. Oujda. 06/10/1999. N. KALOULI. Ces jugements ont été cités par M. CHEDDADI dans sa thése pré-
citée. Il est préférable de vous renvoyer a la lecture de sa thése pour vision d’ensemble.
3 A. EI CHEDDADI. op.cit. P.166.
4 Tarik ZAIR, art. Précité.P.23.
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le caractére d’'un détournement de pouvoir »1 De méme, ce « contréle peut
s’apprécier a I'égard [ de ce pavillon d'un intérét général dans lequel git I'ordre

public] ».2

Force est de constater, que le juge administratif s’en tient a ce que dans
« l'appréciation de l'inconditionnalité de la préservation de l'ordre public pour la
légalité des mesures de police, demeure l'obligation a [ 1a ] fois de la finalité et du
motif »3Ainsi, « l'absence de la premiére permet de constater l'illégalité fla-
grante de l'acte de police en question. Le défaut du second permet d’apprécier le
défaut de l'intention de cesser une atteinte a l'ordre public et de juger par voie

de conséquence 'acte en question également comme illégale ».*

Conclusion

Apres ce cheminement, on s’autorise a affirme que les pouvoirs de police
administrative du Président du Conseil sont minorés. On peut justifier ce fait
par le nombre d’'intervenants dans les domaines pourvus le Président du Con-
seil. Cette concurrence, signe d'un déficit d’expertise du Président du Conseil
dans certains domaines. Et, méme, les actions les plus capitales sont pourvues
a I'agent d’autorité. Pour I'heure, cette réalité empirique montre combien son

champ d’action est restreint en matiéere de police administrative.

1 T.A. Rabat, 19/04/2012, dossier 1475, Mohamed DOUIB ¢/ Directeur de I'OFPPT. Cité par M. ZAIR art.
précité. P.24.

2 [bid.

3 Ibid.

4 bid.
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