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ٌ اهصحي ةاهًغرب  يث نجاعث تشريعيث؟أ ،الأي

 ناديح النحلي. د
 أشجارة ةارثة ةكنية امشريعة ةفاس

 مقدمح:

اـً احخدم الىٜاغ حى٤ بحـدار  ُيُاث مـً  المارضهؽاا  للخاامين بحبااري  خـلا٤ الدظـِ

َ الري ُسق ُلى البرالإان طىت  ، ولم ًجخمّ السؤي 5991الٜسن االإاض ي، وجىج الحىاز باالإؼسو

ــــم 2002ُلــــى بخــــساج الــــىف بلا طــــىت  ٙ زٛ  1بخــــازٍ   02142474، حُــــث ؿــــدز الٌهحــــر الؼــــسٍ

م  4114ؤٟخىبس   1124321بدىُ٘ر الٜاهىن زٛ

ت في ، الاحخماـيات 2للحماياتجم١حن طاٟىخه مـً هٌـام  ومّ ؤن االإٔسب ٛد زاٟم مساحل زىزٍ

ــاث ومبـدؤ االإظــاواة بــحن ٠اٗــت االإــىاهىحن، بلا ؤهــه  2055وحـاء بدطــخىز  ل١ُــسض الحٜــىٚ والحسٍ

ـــ٣ حـــــاءث   3االإىحهـــــت للمىـــــاًسة الىهىُـــــت الأواـــــى ل حماًـــــت الاحخماُُـــــت الملْيااااات الرساااااالتمـــــّ ذلــ

لـــت الاحخماُُـــت والمجالُـــت لدظـــوس ُلـــى ؤن لخجـــم الخــــاؾ الاحخمـــالي وطـــبل جحُٜـــٝ الِدا

٠إـهم الأطـباب ال ـي دِٗخىـا للــدُىة فـي خوـاب اٗخخـا  البرالإــان باـى ججدًـد الىمـىذج الــىه ي222، 

مُٜــت للبـــرام   لــرا ؤدُــى الح٢ىمـــت وحمُــّ ال٘ــاُلحن االإِىُـــحن للُٜــام بةُــادة ه٢ُلـــت ػــاملت وُ

 والظُاطاث الىهىُت في مجا٤ الدُم والحماًت الاحخماُُت222ل2

                                                             
 41142هىهبر  40بخازٍ   3136ُدد  ج2ز - 1
هٌام االإِاػاث االإدهُت والــىدوٚ االإٔسبـي  0711بةحدار ؿىدوٚ الاحخُان الاحخمالي االإٔسبي ًهحر  0705ًهحر  - 2

 0737( ًهحــر اللــمان الاحخمــالي 0721الخِــىٍم ُــً حــىادر الِمــل واالإــسق االإ ــي  ًهحــر  0745للخٜاُــد، ًهحــر 

 07542االإِد٤ طىت 
از8 لحمُِـــا مـــً احـــل مىٌىمـــت مىدمجـــت ومظـــخدامت ل حماًـــت الاحخماُُـــت بمدًىـــت  4106هـــىهبر  01و 04 - 3 جحـــذ ػـــِ

 الصخحراث2
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، الصحيت الخمعيت في الحَذ مدوهت الخٔوُت الصحُت ٛد حاءث في بهاز بلىزة ٗةذا ٠اه

ٟحد ؤدوى مً ؤدواث الحماًت الاحخماُُت، ٗةن ح ى هرا الحد الأدوى ٛد وِذ زطمُا بلِٙ 

ها الىجاُت االإخىخاة مىر ه٘اذ االإدوهت طىت  دم بلىٓ   21 2001هاجه الخٔوُت وُ

؛ وذلـ٣ فـي ٛالـب مبـادت 2مخفاددةاُخماد ؤهٌمـت ؛ و مخدرجٜٗد جم اُخماد الخمدًد بؼ٢ل 

 32الخأمينوجٜىُاث 

ـد ُـسٖ بِـم الٜ٘ـه  يياخؽم الفماإ ؤياإم مم مااً بإهــه ذلـ٣ الـري ل الاحخمااعي الخاأمينوٛ

ئصااااباث الفمااااز ؤالشجااااس ؤالضاااايخوختح ؤيساااااهم ويااا  أعااااحا  الفمااااز ئلاااا  حاهااااب الفمااااإ 

، وهىـــــــاٞ مـــــــً الٜ٘ــــــه مـــــــً ؤكـــــــاٖ 4لؤالدؤلاااااات واتماااااااا ؤجخااااااول  الدؤلااااااات جىؽيمااااااا  ؤ دارة صااااااإؤه 

 .5البعالت

 ئحباريااااالٜـــاثم ُلـــى ١ٗـــسة الخلـــامً هٌامـــا  الاحخمااااعي الخاااأمينومـــً هـــرا االإىولـــٝ ٌِخبـــر 

موميا جلِه وجىٌمه وجساٛبه وجدُمه الدولت، حُث حظاهم مّ ؤزباب الِمـل والِمـا٤ فـي  ؤـ

ـــان الخـــــإمحن اّلااااات الوظىيااااات للخاااااأمين ال ااااا ي، وه١ـــــرا جـــــدبس 6حمُـــــّ ؤٛظــ ـــــادي ال الو ىٌـــــام وٍ

خٌــاٗس 7ؤبه ااه الخضاامًاالإظـخُ٘دون الاػـترا٠اث هىاُُـت بـدون مٜابــل بُمـالا الإبـدؤ  ، وٍ

اٌباات ؤالخىؽاايم ؤالمساااهمت ؤالخفاضااد بحباريااتمـّـ هــرا الأخحــر مبــدؤ  الِمــىمُحن؛ واذا  ؤالمر

                                                             
س المجلـع الاٛخــادي والاحخمـالي لظـىت   1 ـرل٣ خوـاب الِـسغ بخـازٍ   041الــ٘حت  4106اهٌس جٜسٍ ًىلُـىش  47وٟ

41412 
، وهٌــام االإظــاُدة الوبُــت الخااا إحساء الٜوــاَ ، وجلــ٣ الخاؿــت بــالفااا ؤهٌمــت الخــإمحن الـــدي احــساء الٜوــاَ   2

 والهؼت2 المفوزةلل٘ئاث 
 Régime d’assistanceشاثــد  Assurance Maladie Obligatoire الخضااامنيؤو  الخفااؤويالاحخمــالي ؤو  الخاأمين  3

médicale2 
لل   4 ل هـدوة الخــإمحن الخِـاووي االإىِٜـدة مـً ًبـل الهُئــت  جٍيايم جعبيٍاااث ؤججاار  الخاأمين الخفااؤويُبـد البـازي مؼـِ

ب   2 4ؾ 2009الِاالإُت للاٛخـاد والخمىٍل زابوت الِالم الؤطلامي االإِهد الؤطلامي للبحىر والخدزٍ
دزاطـت جحلُلُـت ُلـى كـىء مدوهـت الخإمُىـاث االإٔسبُـت الجدًـدةل حامِـت  الخاأمين ٌاهون لمحاكساث في  مفلإٗااد   5

 72ؾ 4140-4141د الله ٠لُت الحٜىٚ ٗاض طُدي محمد بً ُب
 672ؾ  4117ُبد الله ؤػس٠ي ؤٜٗحر ل االإىحص في ٛاهىن الخإمحنل موبِت البرً ي بساهذ هىجت   6
ــــاش للدزاطــــاث   7 ًىطــــٙ جمل٢ىجــــان لزهاهــــاث االإؼــــسَ االإٔسبــــي فــــي مدوهــــت الخٔوُــــت الصــــحُت الأطاطــــُت ل مجلــــت البىٓ

 2 474الجصء الثاوي ؾ  4144ُى ًىه 07-41الٜاهىهُت والٜلاثُت الِدد 
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ت والخِاكد مىر بٛساز مدوهت الخٔوُت الص ل الؤحبازٍ ٝ في ججزً َ االإٔسبي ٛد جىٗ حُت ٠ان االإؼس

ت     2 1ؤبه اه الخضامً، بلا ؤهه لا ًم١ً بلحاٚ ه٘ع الخُُٜم بمبدؤي 4114الؤحبازٍ

( لخلــــــّ جىُ٘ـــــر الؤؿــــــلاحاث 07وحـــــاءث الخـــــداُُاث الصــــــحُت ل جاثحـــــت الِاالإُــــــت  ٠ىُٗـــــد 

فـــي ؤُلـــى طـــلم ؤولىٍـــاث الدولـــت الاحخماُُـــت،  الاحخماـيااات بالفدالاااتاله٢ُلُـــت ال١بـــري لل هـــىق 

 1724022و٠لل ذل٣ بةؿداز الٜاهىن الؤهاز 

ـإحي هـرا الــدوز  فـي طـُاٚ جـداّٗ موالـب المجخمـّ االإـدوي  –ٗلـلا ُـً ؤطـباب هصولـه  –وٍ

مـــً خـــلا٤  بوسااااوي الحاااَلخ١ــسض م٘هـــىم  الاحخماـيااات الحماياااتمــً ؤحـــل جحـــدًث مىٌىمـــت 

 2به اهالٜاثم ُلى  الخوزيعيباى ٗلظ٘ت الِد٤  ليالخباداالإسوز مً ٗلظ٘ت الِد٤ 

 ومّ ٠ل ما ؤحان بمدوهت الخٔوُت الصحُت مً جدابحر للخمدًد8

 ؛4104هٌام االإظاُدة الوبُت االإِمم طىت  -

-04بخوبُـٝ الٜــاهىن  4106ًىلُـىش  10جمدًـد الخٔوُـت الصـحُت للولبــت بمسطـىم  -

 ؛004

 هىُحن والِما٤ االإظخٜلحن طىت؛بخِمُم الىٌام ل٘ئاث االإ 0205203ًهحر  -

ٟٜاهىن محىزي في جمخُّ االإهىُحن والِما٤ االإظخٜلحن  4105لظىت  07276الٜاهىن  -

 بالخإمحن الـدي2

ت مّ مخم طىت  ٝ الح٢ىمت الصمً لخٜ٘ل ملٙ الخٔوُت الصحُت الؤحبازٍ وحظاب

 01حُـــــث جمـــــذ االإــــــادٛت فـــــي المجلـــــع الـــــىشازي االإىِٜـــــد بسثاطـــــت االإلـــــ٣ فـــــي  4144

 ُلى مؼسوَ الٜاهىن الؤهاز االإخِلٝ باالإىٌىمت الصحُت الىهىُت2 4144ًىلُىش 

اٍاااواهين بظااااارواذا ٠اهــــذ  هــــي ؤػــــ٢ا٤ ٟبــــري للــــىف الٜــــاهىوي جــــىٌم المجــــالاث  ؤالمدؤهاااات ال

واالإ٘اهُم والآلُاث ال١بري للمجا٤ الري جدىاوله، ٗةن وزغ م٘هىم الحٝ في الصحت ٠ان ًلصم 

ُــــت فــــي هبُِخــــه الٜاهىهُــــت، وهــــى مــــا لــــم ًجــــسؤ االإؼــــسَ ُلــــى ؤن ٌظــــخُ٘د مــــً هٜلــــت ٛاهىهُــــ ت هىُ

خـــه فـــي الٜـــىاهحن الثلازـــت، ٗمـــا هـــي الأطـــباب الٜاهىهُـــت والىاُِٛـــت الىح هـــت ال ـــي جبـــرز خلـــى  صُ شُ

                                                             
 ًىطٙ جمل٢ىجان لزهاهاث االإؼسَ االإٔسبي في مدوهت الخٔوُت الصحُت الأطاطُت ل ه٘ع االإسح2ّ  1
م  40217الٜاهىن الؤهاز  - 2 ج2ز  4104مـازض  41فـي  4020مخِلٝ بالحماًت الاحخماُُت ؿادز بدىُ٘ره ًهحر ػسٍٙ زٛ

ل  3بخازٍ    4753ُدد   40562ؾ  4140ؤبسٍ



 REMEJE الـمـــجــلــة الـمغربيــة للــدراســات القانــونـيــة والاقتـصـــاديــة 8

ــــم  مــــً ؿـــُٔت لالحــــٝ فــــي الصـــحت والىلــــىج باــــى  17240الٜـــاهىن الؤهــــاز ل حماًــــت الاحخماُُـــت زٛ

ـــت زؤطــــا  خـــدماث الحماًـــت الاحخماُُـــت ٢ٟـــلل واالإخمث لـــت فـــي خدمـــت الخٔوُـــت الصـــحُت الؤحبازٍ

ومؼــــسوَ الٜــــاهىن الؤهــــاز للمىٌىمــــت  40-17وهــــل ٌِــــد الٜــــاهىن الؤهــــاز ل حماًــــت الاحخماُُــــت 

متــراحِحن فـي هــرا البـاب لِــدم اطـخِمالهما لـــُٔت الالتزامـاث الىاِٛــت ُلــى  44214الصـحُت 

  43211ٛم ُاجٝ الدولت وال ي وزدث في دًباحت مدوهت الخٔوُت الصحُت ز 

 وطىٖ هحاو٤ الؤحابت ًُ هرًً الؤػ٢الحن في الٜظمحن الخالُحن8

الٜظــم الأو8٤ الأطــباب الٜاهىهُـــت والىاُِٛــت الىح هــت لخلـــى الٜــاهىن الؤهــاز ل حماًـــت 

م  مً ؿُٔت لالحٝ في الصحت والىلىج باى خدماث الحماًت  17240الاحخماُُت زٛ

 الاحخماُُت2

الثاوي8 الحٝ في الصحت وولىج الخدماث الصحُت فـي مؼـسوَ الٜـاهىن الؤهـاز  الٜظم

 للمىٌىمت الصحُت الىهىُت

اوقسم الأوه: الأستاب اوقانىنيح واوىاقعيح وخىى اوقانىن الإػار 

من صيغح "اوحق في اوصحح  12.90وىحمايح الاحذماعيح رقم 

 واوىوىج إلى خدماخ اوحمايح الاحذماعيح.

بدء ؤن هٜٙ ُلى ؤطباب واٟساهاث لا حـس لها، مىزوزت ًُ ٗترة دخى٤  ًيبغي بادت ذي

 مدوهت الخٔوُت الصحُت ححز الى٘اذ، مً ؤهمها8

ٙ حاثلا ؤمام جُِ٘ل مبدؤ  43211مً االإدوهت  8551 بذ ؤن االإادة حؼدذ الأهٌمت -0 جٜ

ــــــت، ٜٗــــــد ؤُوــــــذ للخِاكــــــدًاث ؤحــــــل خمــــــع طــــــىىاث بِــــــد ه٘ــــــاذ االإدوهــــــت  الؤحبازٍ

ــــت، بلا ؤن الىــــــىؾ الخىٌُمُــــت المحــــا٤ ُل هــــا بهـــــرا ( لخـــــح4113  ر هحــــى الؤحبازٍ

ت باى ًىمىا هرا2  الؼإن لم جـدز ٛى، ولم جخلّ الخِاكدًاث الإبدؤ الؤحبازٍ

8 ممـا كـسب فـي مبـدؤ اخخلاٖ وظب الاػـتراٞ بـحن الٜوـاَ الِـام والٜوـاَ الخـاؾ -4

، فـي حــحن ؤن 432111مـً الٜـاهىن  0االإظـاواة والؤهــاٖ االإىــىؾ ُلُـه فـي االإـادة 

                                                             
ـــرا فــي وظـــب الخـــدماث   1 حُــث ًمحـــز هــرا الٜـــاهىن بــحن مـــام ي الٜوـــاَ الِــام والخـــاؾ فــي جحمـــل واحـــب الاػــتراٞ وٟ

 االإٜدمت ل٢ل م هما2
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الخفاااااؤن بااااين مجمااااوؿ المااااإمىين الاااا يً مبـــدؤ الخِاكــــد فــــي جحمــــل المخــــاهس ٌِ ــــيل 

يتمددهم حميفا خعر ؤاحد مق رلبتمم حميفا جوقي هخائج  الضاارةح ويفمادؤن 

اٍدر يدىاساب ماق  اّز ما مم ب ويما بي مم ئلا  حماق مبلان ِبيار ماً الماإ فسااهم ويا  

ح ؤياااوزؿ هااا ا الماااإ ـ ااا  ماااً جحاااز  مااام ماااا يضااايى  ئليااا  الجماااوؿ الْ اااي ل خعاااار

 12لاّرزت

امّىحن في ػإن جحدًد  -1
ُ
ُدم ججدًد الاج٘اُٛاث الىهىُت بحن مٜدمي الخدماث واالإ

8 حُــث ٠اهــذ هاجــه اليظــبت ٛــد حــددث الأطــاض الــري جحدظــب ُلُــه الخِىٍلــاث

٘ــاث، بذ ججاوشهـــا 2002طــىت  حراث لـــم ًــخم جحُــحن هاجـــه الخِسٍ ، ومــّ جوـــىز الدظــِ

ـامًّ، ممــا ًلــسب الٜوـاَ 
ُ
الخــاؾ، ممــا حظـ ب فــي ازج٘ــاَ الجـصء الــري ًخحملــه االإ

 زؤطا في هدٖ الخٔوُت الصحُت الؼاملت2

8 هبٜـا لدزاطـت اخخلا٤ جىاشهاث الــىدوٚ الـىه ي الإىٌمـاث الاحخُـان الاحخمـالي  -2

ّ للىٜ٘ـاث ؤالاحخمااعي الاٌخ اادي الجلسؿادزة ًُ  ، حُـث بن الخوـىز الظـسَ

ه جوىز الا  ت مً ٛبل االإىخسهحنلم ًىاشٍ  22ػترا٠اث االإدٗىُ

8 حُـــث جـــسٞ للـــىشازة، ؤي لـــم جحـــدر هُئـــت خاؿـــت لخـــدبحر هٌـــام االإظـــاُدة الوبُـــت -3

هٜــــــد هُئـــــت مـــــدبسة ٟمـــــا هـــــى ػـــــإن الــــــىدوٚ الـــــىه ي لللـــــمان  -وشازة الصـــــحت 

حُـث ازج٘ـّـ ُــدد  –الاحخمـالي والـــىدوٚ الــىه ي الإىٌمـاث الاحخُــان الاحخمــالي 

ـــاُدة الوبُــــــت باــــــى االإظــــــخُ٘دًً مــــــً االإ ملُــــــىن دون ؤن ًىاٟــــــب ذلــــــ٣ جوــــــىز  04ظـــ

الخـــدماث ممـــا خلــــٝ ُـــدم زضـــ ى واطــــّ بـــحن الظـــاٟىت، حُــــث ؿـــدز جإُٟـــد ل٘ؼــــل 

ُت هؼاػـت ًـادون  الىٌام في جـىٗحر الخٔوُـت الصـحُت طـىاء للمىحـىدًً فـي وكـِ

 2 3-واالإِ٘ىن مً ؤي مظاهمت-ؤوفي وكُِت ٜٗس -االإظاهمت الظىىٍت الجصثُت

ت الوبُـت ؤو الؼــبه االإىٌىمـت الصـحُتهؼاػـت  -4 8 طـىاء حِلـٝ الأمـس بـاالإىازد ال ؼـسٍ

 الوبُت2

                                                             
ً ل الخـــإمحن الجمـــالي دزاطــــت وجحلُـــل لىٌـــام الخــــإمحن الجمـــالي فـــي الجصاثـــس زطــــالت لىُـــل االإاحظـــخحر ٗــــسَ   1 محمد دبـــىشٍ

لىم الدظُحر الظىت  الخحلُل الاٛخـادي حامِت الجصاثس ٠لُت  412ؾ 4105-4107الِلىم الاٛخـادًت وُ
 Rapport Pour une nouvelle charte sociale Des normes àالمجلـع الاٛخـــادي والاحخمــالي والبُ ــي   2

respecter et des objectifs à contractualiser Auto saisine n 1/2011 
س المجلع الاٛخـادي والاحخمالي   3 س 61ؾ  4104لظىت اهٌس جٜسٍ را جٜسٍ  072ؾ  4105، وٟ



 REMEJE الـمـــجــلــة الـمغربيــة للــدراســات القانــونـيــة والاقتـصـــاديــة 01

اٍااهون بظااار للحماياات الاحخماـياات لاارأ  هاجاا  الخ اادـاث خاصاات  ومااا الاا ي حااال باا  ال

اي  آ اٌام ؤاحااد فااي ج  يااز الااورش المل ؤأن ملااي جمديااد الخمعياات الصااحيت بحبارياات هااو الملااي ر

آااز اـاد للحمايااات الاحخماـيااات ِ ؟ فاااي ساااياً جحيااز ٌرالجااا  ـ ااا  ؤضاااق صااا ي خعيااار ؤيىااا ر الوا

 ؟1بالاهىجار

 ؤهدا8ٖ أربفتًُ حِمُم الحماًت الاحخماُُت في بهاز  17240جحدر الٜاهىن 

 م ي(؛-البحن –بحن الأحُا٤  –الترابي  –بإبِاده الأزبِت  الاحخمالي  الخضام2ً 0

 اُُت؛في الىلىج باى خدماث الحماًت الاحخم الخميي  ـد مبدؤ 2 4

والـــــري ًٜــــىم ُلـــــى جُٜــــُم دوزي لمزــــاز جـــــدخلاث الأهــــساٖ االإِىُـــــت  الاساااادباًمبــــدؤ 2 1

ـــحن الىخـــــاث   بالحماًــــت الاحخماُُــــت مــــً احــــل اُخمــــاد ؤٗلــــل الظــــبل ال١ُ٘لــــت بدثمـ

 المحٜٜت؛

تمبــدؤ  2 2 مــً خــلا٤ اهخــسان ٠ــل االإخــدخلحن فــي الظُاطــاث والاطــتراجُجُاث  المضااارِ

 والبرام  االإخِلٜت بالحماًت الاحخماُُت2

ــا مــً الخــدُٛٝ ُلــى  17240فــي الٜــاهىن  الخضااامًواذا ٟىــا هلاحـٍـ بــإن مبــدؤ  ٛــد ُــسٖ هىُ

ـت ُمىمـا، ٗـةن لمبـدؤ ُـدم الخمُحـزل   principe deكـىء جوـىز الح٢امـت الاحخماُُـت، والؤدازٍ

non-discrimination  والٜاثمـــت ُلــــى  43211ٛـــد جٜلـــف مٜازهـــت بالــــُٕ الــــىازدة فـــي الٜـــاهىن

جُِ٘ل االإظاواة والؤهـاٖ في الاطخ٘ادة مـً الخـدماث الوبُـت، مـّ اػـتراٞ الٜـاهىهحن مِـا فـي 

 410022مً دطخىز  10اطدبِاد ؿُٔت الحٝ الؤوظاوي ال ي ٟسطها ال٘ـل 

ظـــــخ٘اد مــــــً االإــــــادة  ىز االإٔسبــــــي ٛــــــد ٛـــــسن بــــــحن الحماًــــــت الاحخماُُــــــت ؤُـــــلاه ؤن الدطــــــخ 10وَ

والخٔوُـــــــــــت الصــــــــــــحُت بؼــــــــــــ٢ل جسادفــــــــــــي، بذ حِـــــــــــل الخٔوُــــــــــــت الصــــــــــــحُت ؤو٤ مىــــــــــــان ل حماًــــــــــــت 

 32الاحخماُُت

                                                             
 ًىطٙ جمل٢ىجان ه٘ع االإسح2ّ  1
8 لالدولـــت واالإاطظـــاث الِمىمُـــت والجماُـــاث الترابُـــت حِلـــم ُلـــى حِبئـــت ٠ـــل الىطـــاثل 4100مـــً دطـــخىز  10االإــادة  - 2

ِىاًــت الصــحُت االإخاحــت لخِظــحر ؤطــباب اطــخ٘ادة االإىاهىــاث واالإــىاهىحن ُلــى ٛــدم االإظــاواة مــً الحــٝ فــي الِــلاج وال

 والحماًت الاحخماُُت والخٔوُت الصحُت والخلامً الخِاكدي ؤو االإىٌم مً لدن الدولت222ل2
ُـــد  - 3 ، دزاطـــت مٜازهـــت فـــي 07اهٌـــس بؼـــان االإ٘هـــىم8 هادًـــت الىحلـــي لالحماًـــت الاحخماُُـــت بـــاالإٔسب فـــي شمـــً ٠ىزوهـــا ٠ىٗ

لل ماي  يذ طلا الوبِت الأواى ؿ٘حت الوبّ ػمع  4141الخىٌُم الٜاهىوي وح٢امت الخجزً  0252بسٍ
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اٍااهون بظااار للحماياات الاحخماـياات  ومااا  ااي بساابا  الٍاهوهياات الوح ماات الوااي جناارر خلااو ال

اٌااام  حخماـياااات  المخم لاااات فااااي مااااً صاااايمت  الحااااَ فااااي الولااااوج ئلاااا  خاااادماث الحماياااات الا  09.25ر

 خدمت الخمعيت الصحيت بحباريت؟

هـــــل هـــــى الخـــــــيُٙ الِـــــام ل حـــــٝ فــــــي الصـــــحت كـــــمً الحٜــــــىٚ الاٛخــــــادًت والاحخماُُــــــت 

 بـ٘تها حٜىٚ بسهامجُت لا جلصم الدولت بها بلا في حدود الالتزاماث ببر٤ ُىاًت 

ٙ لا شا٤ ؿامدا ح ى في ًل جداُُاث حاثحت ٠ىزوها  الىهىُت والِاالإُت  وهل هرا الخـيُ

متراحِـــا لِــــدم اطــــخِماله ؿــــُٔت  40-17وهـــل ٌِــــد الٜــــاهىن الؤهـــاز ل حماًــــت الاحخماُُــــت 

 1 43211الالتزاماث الىاِٛت ُلى ُاجٝ الدولت وال ي وزدث في دًباحت الٜاهىن 

ً هره الؤػ٢الاث مً خلا٤ جدبّ خـاثف هٌام الخإمحن الؤحبازي ًُ  ٖ هحاو٤ الؤحابت ُ طى

مخِلـٝ بمدوهــت الخٔوُـت الصـحُت؛ زـم وظــاثل  43211خـلا٤ ح٢امـت الىٌــام فـي الٜـاهىن االإـسق مـً 

م   41402لظىت  40-17هاجه الخـاثف في الٜاهىن الؤهاز ل حماًت الاحخماُُت في الٜاهىن زٛ

والأحهزج الممىفح  65.11أولا:اوذغؼيح اوصحيح الإحتاريح في اوقانىن  

 ةذأػير اونـاً

ُــــــــا للم٢اهــــــــت ذاث الأول ىٍــــــــت ال ــــــــي جحخلهــــــــا الخٔوُــــــــت الصــــــــحُت فــــــــي وزغ الحماًــــــــت زُ

ال ااابمت الاحخماـيااات لمدؤهااات الخمعيااات الصاااحيت الاحخماُُـــت لابـــد لىـــا مـــً البحـــث فـــي 

ـــاث الح٢امـــــت والخىٌـــــُم  2002 طــــىاء مـــــً حُـــــث الدًباحــــت، ؤو الأح٢ـــــام الِامـــــت ؤو هُئـ

 الؤدازي للى٠الت واخخـاؿاتها

 :2662عيح صنح والصتغح الاجذما 00.66: ديتاجح اللانىن 1
ل الٜاثمـــت بـــــ٘ت ؤطاطــــُت الاحخماـياااات الخىميااات سياسااااتاهولٜـــذ الدًباحــــت مـــً مظــــ ى ل

 ُلى8

 ؛ Solidaritéالخلامً  2 0

 الخلاحم الاحخمالي22 4

                                                             
 الالتزاماث الِؼس للبرهام  الح٢ىمي لح٢ىمت الظُد ؤخىىغ جخحدر ًُ لالحماًت الؼاملتل ٟهدٖ زاب2ّ - 1



 REMEJE الـمـــجــلــة الـمغربيــة للــدراســات القانــونـيــة والاقتـصـــاديــة 02

هــــرا مـــــً حُــــث مبـــــادت لطُاطـــــت الخىمُــــت الاحخماُُـــــتل االإخ ىــــاة فـــــي هـــــرا الٜــــاهىن، وؤمـــــا بؼـــــإن 

ت لهــــــــــــره الظُاطــــــــــــت، ٗىــــــــــــرٟس لجحظــــــــــــحن االإظــــــــــــخىي الـــــــــــــديل  composantsاالإ٢ىهــــــــــــاث  الأطاطــــــــــــُ

amélioration du niveau de santé سج١ـص هـدٖ الخحظـحن ُلـى جُِ٘ـل لاالإظـاواة والؤهــاٖل ، وٍ

ٔت الدًباحــــــت لــــــم ج حــــــٝ باالإظــــــاواة  فــــــي الاطــــــخ٘ادة مــــــً الخــــــدماث الوبُــــــت مــــــّ الؤػــــــازة باــــــى ؤن ؿــــــُ

ٔت  مبااادأل والؤهــــاٖ م٘هـــىم الحـــٝ الؤوظـــاوي ولا ح ـــى ٠لمـــت االإظـــاواة والؤهــــاٖل بذ اٟخ٘ـــذ بــــُ

وان ٠اهذ ٛد  garantir l’égalité (parité) et réaliser l’équitéالؤهـاٖ ؤجحٍيَاالإظاواة  ضمان

تل   اث ؤخسي لى٘ع الٜواpriorité2َحِلخه لؤولىٍ  ( في المجا٤ الـدي باى حاهب ؤولىٍ

ٖ في الاطخ٘ادة مً د اُخبر جُِ٘ل االإظاواة والؤهـا الخدماث الوبُت ؤداة لِٗالتل مً  وٛ

justice sociale2  الاحخماـيت الفدالتؤدواث جحُٜٝ   ( ومحازبت ال٘ىازٚ

 (ٗخ٘سق ُلى الدولتprotection de la santé8وؤما لحماًت الصحتل   

اثُت مجاها لجمُّ االإىاهىحن  ؤٗسادا وحماُاث(؛ - حر الخدماث الصحُت الىٛ  التزاما بخىٗ

ِا مخ٢اٗئا ُلى طاثس التزاما بدىٌُ - ت جىشَ ُت مىشُ م مجا٤ جٜدًم خدماث هبُت هىُ

 ؤزحاء التراب الىه ي؛

ُــــت( ل٘اثــــدة حمُــــّ الؼــــساث   - التزامــــا بلــــمان الاطــــخ٘ادة مــــً هــــره الخــــدماث  الىىُ

ٝ الخ١٘ل الجمالي والخلام ي بالىٜ٘اث الصحُت(2  الاحخماُُت  ًُ هسٍ

حُـث  principe de droit à la santé 1فـي الصـحتل الحاَ مبادأوج١ـسض هاجـه الالتزامـاث ل

هدظـــاء٤ ُــــً حمىلـــت بلـــــاٚ ٠لمـــت مبــــدؤ هىــــا بـــالحٝ فــــي الصـــحت فــــي دًباحـــت ٛــــاهىن للخٔوُــــت 

ت2  الصحُت الؤحبازٍ

ـــا  ديباحخااا ، بلا ؤن 4114ٌِـــىد باـــى طــىت  43211واذا ٠ـاـن الٜـــاهىن  ٛـــد ؤوزدث هـــدٗا محىزٍ

 43211، وهــى هــدٖ مؼــترٞ بــحن الٜــاهىن 4144-4140للمؼــسوَ االإل٢ــي ل حماًــت الاحخماُُــت 

م 4140والٜاهىن الؤهاز ل حماًت الاحخماُُت طىت   22(17240 زٛ

                                                             
ِاث دو٤ االإٔــــسب الِسبـــي الخمــــعل  1 اهٌـــس هادًـــت الىحلــــي ل الحـــٝ فـــي الصــــحت بالىطـــى االإ ـــيل دزاطــــت مٜازهـــت لدؼـــسَ

 41142الٜاهىن الخاؾ حامِت محمد الخامع بالسبان ًىهُى  ؤهسوحت لىُل دٟخىزاه الدولت في
ــل  3بخـــازٍ   4753ج2ز ُــدد  - 2 ـــم  4140ؤبسٍ ٙ زٛ بان  7ؿــادز فـــي  0240211وؿـــدز بدىُ٘ـــره الٌهحــر الؼـــسٍ  0224ػـــِ

 41402مازض  41مىاٗٝ 
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جُا  43211ٜٗـد وزد فـي الٜ٘ـسة مـا ٛبـل الأخحــرة لدًباحـت الٜـاهىن  خم الِمـل جــدزٍ لحُـث طـِ

 1ُلى جىطُّ هرا الخإمحن الـدي لِؼمل حمُّ االإىاهىحن بمخخلٙ ػساثحهم الاحخماُُتل2

 (0إلى  1)المىاد ةن  00.66حكاا  الااةح لقلانىن : ال 2
 حاء في االإادة الأواى8 لًٜىم جمىٍل الخدماث االإخِلٜت بالِلاحاث الصحُت ُلى مبادت8

  principe – solidaritéالخلام8ً 

  principe – équitéالؤهـا8ٖ 

ــد ٛــــد كـــمان اطـــخ٘ادة حمُــّ طـــ٢ان االإمل١ـــت مـــً الخــدماث االإـــر٠ىزة ولهـــره الٔاًـــ ت، وٛ

 جحدر مىٌىمت للخٔوُت الصحُت الأطاطُت حؼمل8

 الخإمحن الؤحبازي ًُ االإسق؛ -

 هٌام االإظاُدة الوبُت؛ -

ٜىم   الؤحبازي الأطاس ي ًُ االإسق ُلى8 الخأمينوٍ

 مبدؤ االإظاهمت؛ -

 مبدؤ الخِاكد في جحمل المخاهس2 -

ٜىم هٌام   الوبُت ُلى مبدؤ8 المساـدةوٍ

2ًالخلامً الىه ي ل٘اثدة  -  الظ٢ان االإِىشٍ

وفـي هـرا الؤهـاز ًجـب جم١ـحن الأاـخاؾ االإـامىحن واالإظـخُ٘دًً مـً الحــى٤ ُلـى حٔوُـت 

صـــحُت دون ؤي جمُحــــز بظــــ ب طــــ هم؛ حيظــــهم؛ هبُِـــت وؼــــاههم؛ مظــــخىي وهبُِــــت دخلهــــم؛ 

 طىابٜهم االإسكُت؛ مىاهٝ ط١ىاهم2

حبازي الأطاس ي ًُ حِمُم الخإمحن الؤ  2و ًسوم الؤؿلا  الؼامل لىٌام الحماًت الاحخماُُت

ع مبــدؤ الخِمــُم وجحُٜــٝ ح٢امــت حُــدة 4144و 4140االإــسق خــلا٤ طــى ي  ، مــً خــلا٤ ج١ــسَ

                                                             
ت بحن الىـحن هي  - 1  ُاما2 07مّ الاهدباه باى ؤن االإدة الصمىُت ال٘ازٛ
د طـبٝ اـي ؤن دُـىث فـي خوـاب الِـسغ لظـىت  4141ًىلُىش  47ٍ  خواب الِسغ بخاز   2 للخعجُـل  4106حاء ُٗه لوٛ

 بةُادة الىٌس في مىٌىمت الحماًت الاحخماُُت ال ي ًوبِها الدؼدذ واللِٙ في مظخىي الخٔوُت والىجاُت22ل
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اًــــت  للــــمان الاطــــخدامت، بــــإزس مباػــــس وملمــــىض ًخجظــــد فــــي جحُٜــــٝ الِدالــــت فــــي الىلــــىج للسُ

ا بالمخاهس الصحُت2  الصحُت ل٢ل االإٔازبت في ُالم ؤؿب  مِسوٗ

 هيئاخ حكااةح النظا  الصحي -3
بمثابــت مدوهــت الخٔوُــت الصــحُت الٜظــم الثــاوي مــً ال١خــاب الثــاوي  43211لٜــاهىن خــف ا

 وما بِدها ٤ لالهُئاث االإ٢ل٘ت بخدبحر الخإمحن الؤحبازي الأطاس ي ًُ االإسقل2 51مً االإىاد 

ـــت فـــي هــرا الــــدد، ٜٗـــد ٓحـــرث باالإــادة  51وحِــد االإـــادة  ـــم  43محىزٍ مـــً مسطـــىم بٜـــاهىن زٛ

حــــــرث وجممــــــذ باالإـــــادة الأواــــــى مــــــً 14106ؤٟخـــــىب  01/ 0221محــــــسم  11بخـــــازٍ   42062560 2 وٓ

م  م  041-01الٜاهىن زٛ ٙ زٛ   0213ػىا٤  43بخازٍ   0-02-020ؿادز بدىُ٘ره الٌهحر الؼسٍ

ِمل به ابخداء مً ٗاج  ؤٟخىبس  2(44/16/4102   41022وَ

دوٚ تهــم الٜوــاَ الخــاؾ ؤي الـــى 53باــى الٜوــاَ الِــام، بِىمــا االإــادة  60وجلــاٖ االإــادة 

الــىه ي لللــمان الاحخمــالي، وجٌــل هُئــاث الـــىدوٚ الــىه ي الإىٌمــاث الاحخُــان الاحخمــالي 

م  ٙ االإِخبر بمثابت ٛاهىن زٛ -35-065والجمُِاث الخِاكدًت خاكِت اح٢ام الٌهحر الؼسٍ

االإؼــــاز بلُـــه ؤُــــلاه والىـــــىؾ  0741هــــىٗمبر  04مىاٗـــٝ  0161حمــــادي الآخــــسة  45بخـــازٍ   0

 مساُاة ؤح٢ام هرا الٜاهىن2 االإخخرة لخوبُٜه مّ

 وؤما الجهاش االإ٢لٙ بخإهحر هٌام الخإمحن الؤحبازي الأطاس ي ًُ االإسق8

اّلت الوظىيت للخأمين ال  ي. ٜٗد ؤو٠ل االإؼسَ االإٔسبي اخخـاؾ جإهحر الىٌام باى   الو

هــــــــــي الوبُِـــــــــت الٜاهىهُــــــــــت للى٠الـــــــــت  ومــــــــــا هـــــــــي خوــــــــــىن جىٌُمهـــــــــا الؤدازي  ومــــــــــا هــــــــــي  ٗمـــــــــا

 اخخـاؿاتها  زم ما هي مىازدها وهٜ٘اتها 

 انطجيعخ انقبَوَيخ نهوكبنخ: -أ

حِــل االإؼــسَ مـــً الى٠الــت الىهىُـــت للخــإمحن الــــدي ماطظــت ُمىمُـــت جخمخــّ بال خــــُت 

وجــصاو٤ الى٠الــت مهامهــا جحــذ  43211اهىن مــً الٜــ 35االإِىىٍــت والاطــخٜلا٤ االإــااي هبٜــا للمــادة 

                                                             
 (41062ؤٟخىبس  00مىاٗٝ ٤ 0221ؿ٘س  0بخازٍ   45ز ُدد 2  ج  1
 41022ط خمبر  00مىاٗٝ ٤ 0213ذو الِٜدة  03 بخازٍ  4471ز ُدد 2 ج  2
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ّ للمساٛبت االإالُت للدولت واالإوبٜت ُلى ٓحرها مً االإاطظاث الِمىمُت  وؿاًت الدولت، وجخل

 432112مً الٜاهىن  36هبٜا للمادة 

 انتُظيى الإداري نهوكبنخ: -ة

ـــان مظــــحرا لهــــا، و  الماااادير، وحِــــل مــــً ئداري  لجلااااسؤو٠ــــل االإؼــــسَ االإٔسبــــي بدازة الى٠الــــت  ؤهـ

 2للمسخخدمينالِمل بها 

 مجلع الؤدازة8 -

خإلٙ م8ً  ًسؤطه زثِع الح٢ىمت  ؤو( الظلوت الح٢ىمُت االإ٘ىكت مً ٛبله لهرا الٔسق، وٍ

 زثِع المجلع الؤدازي؛ 

 22 8ُلىا زطمُا م هم 

  (9ًمثلىن الؤدازة ) 

 2 ًمثلىن الهُئاث االإ٢ل٘ت بخدبحر الخامحن الؤحبازي ًُ االإسق؛ 

 5 ًمثلىن االإؼٔلحن في الٜواَ الخاؾ؛ 

 6 2ًمثلىن االإامىحن في الٜواُحن الِام والخاؾ 

ــم  االإخِلـــٝ بالى٠الــت الىهىُــت للخـــامحن الـــدي ٛـــد ؤحــا٤ ُلـــى  43211حُــث ٠ـاـن الٜـــاهىن زٛ

 مسطىم  بهرا الؼإن8

  م  ؛4111ػدىبر  05في  42112214ؿدز االإسطىم زٛ

  م  411512ًىهُى  6ؿادز في  42152434زم ٓحره وجممه االإسطىم زٛ

 باليظبت الإمثلي الؤدازة الدظِت8

 (1ممثل واحد ًُ مـالح زثِع الح٢ىمت؛ ) 

 (2ممثلحن ازىحن ًُ وشازة االإالُت؛ ) 

 (2ممثلحن ازىحن ًُ وشازة الدؼُٔل؛ ) 

 (2ممثلحن ازىحن ًُ وشازة الصحت والحماًت الاحخماُُت؛ ) 

  (1 ممثل واحد ًُ وشازة الداخلُت؛ ) 
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 (12ممثل واحد ًُ وشازة الاهخٜا٤ السٛ ي وجحدًث الٜواُاث الِامت ) 

 8مم  ي الهيئاث المٓلىت بخدبير الخأمين بحباري ـً المرضؤما ُٗما ًخف 

 االإدًس الِام للـىدوٚ الىه ي لللمان الاحخمالي؛ 

  حخمالي؛مدًس الـىدوٚ الىه ي الإىٌماث الاحخُان الا 

ُِىىن بمٜسز لسثِع المضملين مم لو ؤيٍترح 8 مً لدن مىٌمت االإؼٔلحن الأٟثر جمثُلا، وَ

لــــــصم ؤن جٜــــــدم اٛتراحــــــاتهم  الح٢ىمــــــت الإــــــدة  خمــــــع( طــــــىىاث ٛابلــــــت للخجدًــــــد مــــــسة واحــــــدة، وٍ

ع الح٢ىمــت باــى  وحُِِىــاتهم داخــل احــل ػــهس واحــد ً خــدت مــً جــازٍ  الولــب الــري ًىحهــه زثـِـ

اث االإِىُت، في حالت ُدم الجىاب في الأحل، ٌُِىىن جلٜاثُا مً ٛبل زثِع االإىٌماث ؤو االإ صٍ سٟ

 41112-17-05مً مسطىم  4الح٢ىمت هبٜا للمادة 

ٝ ه٘ع ال١ُُ٘اث ال ي ٌِحن بها هرا الأخحر2 ِحن ُلى هاثب ل٢ل ُلى زط ي وٗ  وَ

8 د مً الحٜىٚ اة ؤو اطخٜالت ؤو الخجسٍ  وفي حا٤ وٗ

 (؛3الإؼٔلحن  للِلى االإىخ ي الإمثلي ا -

 (؛4ؤو ممثلي االإامّىحن   -

 (42ؤو ممثلي هُئاث الخدبحر   -

 ٌِحن ُلى حدًد كمً ه٘ع ال١ُُ٘اث االإِحن بها طابٜه باى ٓاًت اهتهاء مدة اهخدابه2

ددهم  جسد هالاء  مً ال٘ئاث الثلار( وُ  ، مً ؿ٘ت الاهخداب بمىحب مسطىم في حا018٤وٍ

 بداهتهم بظ ب حىاًت ؤو حىحت؛ 

  ؤػهس ُلى الأٛل دون  1باطخثىاء الجى  ٓحر الِمدًت، واالإِاٛب ُل ها بح ع الإدة

ٙ الخىُ٘ر2  وٛ

 8ل ِ٘ى هالاء مً ؿ٘ت الاهخداب بذا ُسٛ  وَ

 حُٔبهم ال١لي،  -

ؤوحُٔبهم االإخ١سز ًُ احخماُاث مجلع الؤدازة، الظحر الِادي للمجلع  االإادة  -

 (432112مً الٜاهىن  40
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ؼـــازٞ باـــى لـــاء السطـــمُحن   وَ ( فـــي احخماُـــاث مجلـــع بدازة الى٠الـــت بــــ٘ت 44حاهـــب اُلأ

ت8  اطدؼازٍ

 زثِع المجلع الىه ي لهُئت الأهباء الىهىُت ؤو ممثله؛ -

 زثِع الهُئت الىهىُت للـُادلت ؤو ممثله؛ -

 زثِع المجلع الىه ي لهُئت حساخي الأطىان ؤو ممثله؛ -

ع الح٢ىمــت  - خان حُِىــان مـــً هــسٖ زثـــِ لخبرتهمـــا فــي مجـــا٤ الخــامحن الــــدي اخـــِ

expertise en assurance maladie  41112-17-05مً مسطىم  4هبٜا للمادة 

جخمّ مجلع الؤدازة بدُىة مً زثِظه8  وٍ

لـاء الـداثمحن   ( ٠لمـا دُـذ حاحُـاث 44بما بمبادزة مً السثِع، ؤو بمبادزة مـً زليـي اُلأ

 الى٠الت لرل2٣

جخمّ مسجحن ُلى الأٛل ٠ل طىت  8وٍ

 ًىهُى لحـس حظاباث الظىت االإىـسمت؛ 11مسة ٛبل  -

دحىبـــر لدزاطـــت وحــــس االإحزاهُـــت والبرهـــام  الخـــىٛ ي للأوؼـــوت االإصمـــّ  10مـــسة ٛبـــل  -

ـم 0الُٜام بها في الظىت االإىالُت هبٜـا للمـادة   ؿـادز فـي  4202241( مـً االإسطـىم زٛ

م  4102مازض  2  05/17/411121بخازٍ   42112214مخمم للمسطىم زٛ

لاء  ؼترن لصحت مداولاث مجلع بدازة الى٠الت ؤن ًحلسها ما لا ًٜل ًُ هـٙ اُلأ وَ

(، وفــي حالــت ُــدم جــىٗس هــرا الىـــاب فــي الاحخمــاَ الأو٤، ًىحــه الــسثِع دُــىة مــً حدًــد 04 

ًىمــا االإىالُــت مــً ؤحــل احخمــاَ زــان الــري ًىِٜــد بـــىزة صــحُحت ُٟ٘مــا ٠ـاـن ُــدد  03خـلا٤ 

2ً لاء الحاكسٍ  اُلأ

ً؛جخخر  -  الٜسازاث بإٓلبُت ؤؿىاث الحاكسٍ

 (؛43211مً ٚ  42في حالت حِادلها ًسجح حاهب السثِع  هبٜا لل٘ـل  -

خمخّ المجلع ب٢اٗت الظلواث اللاشمت لإدازة الى٠الت وخاؿت8  وٍ
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 حـس بسهام  وؼان الى٠الت؛ -

 حـس محزاهُتها واالإـادٛت ُل ها؛ -

ت؛الترخُف باٛخىاء وج٘ىٍذ االإمخل٢اث االإىٜىل -  ت والِٜازٍ

 432112مً ٛاهىن  44بُداد الىٌام الأطاس ي الإظخخدمي الى٠الت هبٜا للمادة  -

جــــــىش للمجلـــــــع ؤن ٌظـــــــىد باــــــى لجـــــــان مخخـــــــــت بهجــــــاش بِـــــــم االإهـــــــام ال ــــــي جـــــــدخل فـــــــي  وٍ

 (432112مً الٜاهىن  43اخخـاؿاجه  االإادة 

ٜخـــس جــإلُٙ مجلــع الؤدازة حُىمــا ًــدلى للىٌــس فــي مظــالت جخِلــٝ بخــدبحر  مــىازد هٌــام وٍ

 ُلىRAMED 8االإظاُدة الوبُت 

 (؛7ممثلي الؤدازة   -

 مدًسي االإاطظاث الِمىمُت للاطدؼ٘اء والِلاج؛ -

 وذل٣ ُلى الؼ٢ل الخااي8

ت الِامت ل جماُاث الترابُت؛ -  بممثلحن ًُ الداخلُت مً بُ هما ممثل ًُ االإدًسٍ

ت  -  االإحزاهُت؛بممثلحن ًُ االإالُت مً بُ هما ممثل ًُ مدًسٍ

ت الؼاون الاحخماُُت؛ -  بممثلحن ًُ ٛواَ الدؼُٔل مً بُ هما ممثل ًُ مدًسٍ

ـت  - زلازت ممثلـحن ُـً وشازة الصـحت والحماًـت الاحخماُُـت مـً بُـ هم8 ممثـل ُـً مدًسٍ

ت الخخوُى  االإظدؼُ٘اث والِلاحاث الىاحب الخىٜل لخٜدًمها، وممثل ًُ مدًسٍ

 واالإىازد االإالُت2

ٟص الاطدؼ٘اثُت ابً طِىا بالسبان، ابً زػد بالبُلاء، الحظـً الثـاوي مدًسو االإسا -

 (41112ػدبجر  05مً مسطىم   2ب٘اض، محمد الظادض بمساٟؽ  االإادة 

 Directeur gestionnaireالمذيز المسير:  -ج

حلـــــــــس  مـــــــــا٤ االإخِلٜـــــــــت بٔسكـــــــــها، وٍ باػـــــــــس حمُـــــــــّ اُلأ ًخـــــــــسٖ االإـــــــــدًس باطـــــــــم الى٠الـــــــــت وٍ

مثــــــل الى٠الــــــت بشاء الدولـــــــت  احخماُــــــاث مجلــــــع الؤدازة ى٘ـــــــر ٛسازاجــــــه، وٍ ت، وٍ بـــــــ٘ت اطدؼــــــازٍ

ُٜم ٠ل دُىي ٛلاثُت للدٗاَ ًُ مـالح الى٠الت  هبٜا  والٔحر، ٟما ًمثلها ؤمام الٜلاء، وٍ

 05/17/41112مً مسطىم  3، واالإادة 43211مً ٛاهىن  45للمادة 
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 يستخذيو انوكبنخ:  -د

 ان8ٌِحن االإظخخدمىن مً هسٖ االإدًس، وهم ٗئخ

 ؤُىان ًخم جىًُ٘هم مً هسٖ الى٠الت هبٜا للىٌام الأطاس ي الإظخخدم ها؛  -0

٘حن م حٜحن مً الؤدازاث الِامت  االإادة   -4  (432112ٚ  51مىً

ما٤ الُىمُت للى٠الت2  ٌظىد االإدًس لهالاء جىُ٘ر اُلأ

 اختصبصبد انوكبنخ: -ِ

 جخخف الى٠الت الىهىُت للخإمحن الـدي8

 للخامحن الؤحبازي الأطاس ي ًُ االإسق؛ بالخإهحر الخٜ ي  -

الخإٟـد مـً ملاءمـت جـدبحر ؤهٌمـت الخـإمحن الؤحبـازي الأطاسـ ي ُـً االإـسق مـّ ؤهــداٖ  -

 الدولت في مجا٤ الصحت؛

الؤػـساٖ ُلـى االإ٘اوكــاث االإخِلٜـت بةُــداد الاج٘اُٛـاث بـحن الهُئــاث االإ٢ل٘ـت بخــدبحر  -

ث ومــــــــــىزدي الأدواث ؤهٌمــــــــــت الخــــــــــإمحن الؤحبــــــــــازي ُــــــــــً االإــــــــــسق ومٜــــــــــدمي الِلاحــــــــــا

 والخدماث الوبُت؛

ٙ الخإمحن الؤحبازي الأطاس ي ًُ االإسق  االإادة  - جٜدًم الاٛتراحاث للخح١م في ج٢الُ

37 ٚ /432112) 

 الموارد وانُفقبد: - و

 :الموارد -

َ مىحد مً الاػترا٠اث واالإظاهماث االإظخحٜت للهُئاث االإ٢ل٘ت بخدبحر هٌام  - اٛخوا

 الأطاس ي ًُ االإسق؛الخإمحن الؤحبازي 

 وظبت مً مىازد هٌام االإظاُدة الوبُت؛ -

اهاث االإالُت، -  اُلؤ

 الهباث والىؿاًا؛ -

ىت ؤو الهُئاث الِامت ؤو الخاؿت؛ -  الدظ ُٜاث الٜابلت للإزحاَ ال ي جمى  مً هسٖ الخصٍ

 الاٛتراكاث؛ -

 حمُّ االإىازد االإسجبوت بيؼاهها2 -
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 :الىىٍاث -

 هحز8هٜ٘اث الدظُحر والخج -

 االإبالٕ االإسحِت مً الدظ ُٜاث والاٛتراكاث2 -

 (432112/ ٚ 46الىٜ٘اث االإسجبوت بالخٔوُت الصحُت  م  -

الهيئبد المكهفخ ثتذثير أَظًخ انتأيين الإججبري عٍ المزض-ي
1

: 

جــــــدبحر هٌـــــــام الخـــــــإمحن الؤحبـــــــازي  مهمـــــــت لل اااااااىدؤً الاااااااوظني للضاااااامان الاحخمااااااااعيؤو٠لــــــذ 

الأطاســــــــ ي ُــــــــً االإــــــــسق للأاــــــــخاؾ الخاكــــــــِحن لىٌــــــــام اللــــــــمان الاحخمــــــــالي وذي حٜــــــــىٛهم 

 (432112ٚ  51وؤصحاب االإِاػاث بالٜواَ الخاؾ  م 

باليظــــبت للأاــــخاؾ الــــرًً ًخــــىاى جـــــدبحر  2ال ااااىدؤً الممربااااي للخااااأمين ال اااا يواخــــخف 

ّ الجازي به الِمل2ؤهٌمت الخامحن الؤحبازي الأطاس ي ًُ االإسق ل٘  اثدتهم هبٜا للدؼسَ

آمات الاحخماـيات ماً حفاديز ماق ملمايل المضارؤؿ  وما ال ي دخز ـ   هاج  الهىدست للح

يٓ للحمايت الاحخماـيت ؤِ ا الٍاهون بظار للحمايت الاحخماـيت؟  المل

ـــــــــم ؤن الحماًـــــــــت  الٌــــــــاهس ؤن الـــــــــىزُٜخحن مِـــــــــا لـــــــــم جخِسكـــــــــا لهــــــــرا االإىكـــــــــىَ بالخِـــــــــدًل، زٓ

ُُـت ٛــد ؤلحٜــذ بـىشازة الصــحت والىؿــاًت ُلــى الــىدوٚ الــىه ي لللــمان الاحخمــالي الاحخما

ل  ٘ا٤ ٛد ًازس طلبا ُلى الىخاث  االإسحىة مً ججزً ٛد آلذ باى وشازة االإالُت؛ والٌاهس ؤن هرا آلؤ

حِمــُم الخٔوُــت الصــحُت هٌــسا لخــداخل الأدواز وجلــازب مـــالح ٠ــل الجهــاث االإخدخلــت ُلــى 

ـــــت الدولـــــت اخـــــخلاٖ مىاِٛهـــــا، فـــــ ي الىٛـــــذ الـــــري جوـــــس  ُٗـــــه ُلُىـــــا بحـــــدة كـــــسوزة جىكـــــُ  زئٍ

ت ؿــــلبت  الاحخماُُــــت وآلُاتهــــا ووكــــّ الحٜــــىٚ الاٛخـــــادًت والاحخماُُــــت ُلــــى ؤزكــــُت دطــــخىزٍ

 خلا٤ الخمع طىىاث االإٜبلت2 

                                                             
ــت حُــث ًيخٌــس حِــدًل ًلـــي ججــدز الؤػــازة ب 1 اــى ؤن الـــىدوٚ االإٔسبــي الإىٌمــاث الاحخُــان الاحخمــالي لاشا٤ خــازج آلُــت الؤحبازٍ

 2 ما ًسهىه الخىاشن االإااي للـىدوٚ لى الخ٘اوق مّ مٜدمي الخدماثٟ   ُٙ  حُٔحر هٌام االإظاُدة الوبُت بلا ؤن الأمس ًخىٛ
ــــم   2 ــــم  4107ٓؼــــذ  47مىاٗــــٝ  0221ذو الحجــــت  45ؿــــادز فــــي  14620724االإسطــــىم زٛ بخوبُــــٝ االإسطــــىم بٜــــاهىن زٛ

بةحــــدار الــــــىدوٚ االإٔسبــــي للخـــــإمحن الــــــدي،  4106ؤٟخـــــىبس  01مىاٗـــــٝ  0221محــــسم  11الـــــادز فـــــي  54020624

م  -ؤطىدث الىؿاًت ُلُه لىشازة الؼٔل  .59.91الٍاهون رٌ
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اوذأمين الإحتاري عن المرض في اوقانىن الإػار وىحمايح -ثانيا 
 9190وسنح  12.90الاحذماعيح رقم 

8ٝ 1هرا الٜاهىن الؤهازؤٛس   هدٖ حِمُم الحماًت الاحخماُُت  الخٔوُت الصحُت( ًُ هسٍ

–جىطــــُّ الاطــــخ٘ادة مــــً الخــــإمحن الؤحبــــازي ُــــً االإــــسق لدؼــــمل ال٘ئــــاث االإِــــىشة  -0

 الخاكِت لىٌام االإظاُدة الوبُت؛ -ٜٗس/هؼاػت

ــــل الخــــإمحن الؤحبــــازي الأطاســــ ي ُــــً االإــــسق الخــــاؾ ب٘ئــــاث االإهىُــــحن  -4 والِمــــا٤ ججزً

االإظـــــــخٜلحن والأاـــــــخاؾ ٓحـــــــر الأحـــــــساء الـــــــرًً ًصاولـــــــىن وؼـــــــاها خاؿـــــــا بمٜخطـــــــ ى 

م   ؛76203الٜاهىن زٛ

 جىطُّ ٛاُدة االإىخسهحن في ؤهٌمت الخٜاُد؛ -1

ل لدؼـــمل ٠ــل اــخف ًخـــىٗس  -2 حِمــُم الاطــخ٘ادة مــً الخِـــىٍم ُــً ٜٗــدان الؼــٔ

 ُلى ُمل ٛاز2

ٚ للهدٗحن الأو٤ والثاوي لخِلٜهما بمىك ٖ هخوس ىا، حُث وؼحر باى ؤنهما مسهىهان وطى ىُ
وجإهُلهـا ٠اـلتزام للٜوـاَ الــدي، وجيظـُٝ ُمـل ٠اٗـت  باصالاح المىؽومات الصاحيت الوظىيات2

ـــٝ  3االإخـــدخلحن مـــً ؤحـــل جوـــىٍس جـــدبحر الهُئـــاث االإظـــحرة اهٌمـــت الحماًـــت الاحخماُُـــت ُـــً هسٍ

ُِت االإىٌمت لها2  مساحِت الىـىؾ الدؼسَ

ٚ طىحاو٤ وكّ ا ال ي ًلصم  43211لُد ُلى ال١ثحر مً الىىاٛف في الٜاهىن وفي هرا الظُا

ُٙ ؤمثل في طُاٚ زب  زهان مؼسوَ جىطـُّ الاطـخ٘ادة مـً  مىاٛؼتها واُادة الىٌس ٗ ها لخىً

 (AMO2الخإمحن الؤحبازي ًُ االإسق 

 في محاولت لإخلاُه8 17240هدظاء٤ ؤولا ًُ ما جم جحُٜٜه مىر ؿدوز الٜاهىن 

 (؛4باى  0 االإىاد  43211ٜاهىن للأح٢ام الِامت لل( 0

                                                             
 ٜاهىن الؤهاز وكّ ٜٗى بهازا لِمل الدولت2مّ الخرٟحر بإن ال - 1
 مىكىَ الٜظم الثاوي مً هرا البحث2  2
والـــىدوٚ  ئحبااريينوالــىدوٚ االإٔسبــي للخـإمحن الــدي ٟىٌــامحن  CNSSالــىدوٚ الـىه ي لللــمان الاحخمـالي  - 3

 CNOPS2 اخخياري الىه ي الإىٌماث الاحخُان الاحخمالي  ٟىٌام 



 REMEJE الـمـــجــلــة الـمغربيــة للــدراســات القانــونـيــة والاقتـصـــاديــة 22

ل Couverture universelleزـــم هلـــّ الُـــد ُلـــى مظـــخلصماث لالخٔوُـــت الؼـــاملت ( 4

ُمـــــا جــــــم  بمِاًحرهـــــا الدولُـــــت لىدظـــــاء٤ ُـــــً مـــــدي حلـــــىزها فـــــي الٜـــــاهىن الؤهـــــاز وٗ

 جحُٜٜه مً جدابحر لحدود الظاُت2

 62.21الإطار  :الىرظ المقكي لقحمايح الاجذماعيح: الذخطيط والذنسيل لقلانىن1
ـم  ٙ زٛ ــم  4114ؤٟخـىبس  1بخــازٍ   02142474مىـر ؿــدوز الٌهحـر الؼــسٍ بدىُ٘ــر الٜـاهىن زٛ

را مسطىمه الخوبُٜي 1بمثابت مدوهت الخٔوُت الصحُت الأطاطُت 11243 ، ًلاحٍ ؤن زمت 2وٟ

، الأمس بـدًيي مـا دام الىٌـام ٛـد الفا  بالمسدضىى الخعبيب مجاهيتٛلاء موسدا ُلى مبدؤ 

ً زحــم الِىالإـــت ال ــي زؿــذ آخـــس خجــس فــي الظـــىز االإلــسوب كــدا ُلـــى جــدخل الدولــت فـــي ولــد مــ

ادجــــه كــــمً الؤهــــاز االإِهــــىد للخلــــامً  الاٛخـــــاد، حُــــث جــــم بحُــــاء الىٜــــاغ حــــى٤ الىٌــــام لُإ

الــىه ي والخلــامً الاحخمــالي وحٜــىٚ الؤوظــان الاٛخـــادًت والاحخماُُــت، هــرا الؤهــاز الـــري 

ـرا االإبــادزة الىهىُــت للخىمُــت RAMEDالإظــاُدة الوبُــت  ٌِـد مــً لبىاجــه الأطاطـُت هٌــام ا ( وٟ

ت ، وهـى الـىزغ الـري ًخجـاوش حِمـُم 4، ومؼسوَ الخِمُم الحااي في بهـاز الـىزغ االإل٢ـي3ال ؼسٍ

ـت مظـخٜبلُت الخٍاـد، ومِاغ الفائليتباى حِمُم الخِىٍلاث  الصحيت الخمعيت ـرا زئٍ ، وٟ

 لروي الِمل الٜاز2 الضمز وٍدانلىٌام الخِىٍم ًُ 

ــت مـً ؤهــم الـدُاثم ال ـي ًٜــىم ُل هـا الــىزغ  ِـد هـدٖ حِمــُم الخٔوُـت الصـحُت الؤحبازٍ وَ

ـــت  44االإل٢ـــي، بذ ًيخٌـــس ؤن ًبلـــٕ ُـــدد االإظـــخُ٘دًً  ملُـــىن وؤن ٌٔوـــي ج٢ـــالُٙ الِـــلاج، والأدوٍ

ملُـــــاز دزهـــــم خـــــــف م هـــــا للخٔوُــــــت  30والاطدؼـــــ٘اء2 وجبلـــــٕ ال٢ل٘ــــــت االإالُـــــت للمؼـــــسوَ ٢ٟــــــل 

 5ملُاز دزهم2 0126صحُت ال

                                                             
مبر  40بخازٍ   3136ُدد  ج2ز - 1  41142هىٗ
ــم  - 2 ــم  4113ًىهُــى  06ؿــادز فــي  42132511مسطــىم زٛ بمثابــت مدوهــت الخٔوُــت الصـــحُت  43211بخوبُــٝ الٜــاهىن زٛ

 41172( ؾ 4113ٓؼذ  05  3122الأطاطُت، ج2ز ُدد 
 ٟرل٣ بسهام  جٜلُف ال٘ىازٚ المجالُت والاحخماُُت وبسام  دُم جمدزض الأه٘ا222٤ - 3
ُِت بخـازٍ   4141خوـاب الِـسغ  - 4 الؤؿـلا  ال١بحـر لخِمـُم الحماًــت  4141ؤٟخــىبس  7وخوـاب اٗخخــا  الـدوزة الدؼـسَ

 الاحخماُُت2
 0726الخــامحن الؤحبــازي ُــً االإــسق فــي االإسجبــت الثالثــت مــً حُــث جخلــُف مبلــٕ ال٢ل٘ــت  الخِىٍلــاث الِاثلُـــت  ًــإحي - 5

ملُــاز دزهــم والخِـــىٍم  0126ملُــاز دزهــم، الخٔوُــت الصــحُت  0423ملُــاز دزهــم جىطــُّ ٛاُــدة مىخسهــي الخٜاُــد 

 ملُاز دزهم(2 0ًُ ٜٗدان الؼٔل 



 23 2024 فبراير/  11العدد 

ــٝ الاػــترا٠اث؛  31وؤمـا ُــً ُُٟ٘ــت جمىٍـل هاجــه ال٢ل٘ــت، ٗحـىااي   خم جمىٍلهــا ُـً هسٍ طـِـ

ٝ محزاهُت الدولت وخاؿت8 31و    الأخسي ًُ هسٍ

حي للمــــــىازد المخــــــــت حالُــــــا لخمىٍــــــل البــــــرام  الاحخماُُــــــت  - ــــــّ الخــــــدزٍ بُــــــادة الخىشَ

ىٍله باى جإمحن بحبازي ًُ االإـسق االإىحىدة طل٘ا ٟىٌام لزامُدل، حُث طِخم جح

ًم١ــً ال٘ئــاث الهؼــت مــً ولــىج الٜوــاُحن الِــام والخــاؾ وبــى٘ع طــلت ُلاحــاث 

 ؤحساء الٜواَ الخاؾ2

بسام  دُم الخمدزض ٟخِظحر ودُم الأزامل، حُث طِخم ججمُِها في بسهام  واحد  -

 ًخِلٝ بالخِىٍلاث الِاثلُت2

لـامىُت، ال ـي ؤدزحـذ فـي ٛـاهىن االإالُـت حِبئـت مـىازد كـسٍ ُت حدًـدة ٠االإظـاهمت الخ -

يخٌـس  4140ملاًحـر دزهـم طـىت  3، حُث م١ىذ مً حِبئت حىااي 4144و 4140 وٍ

 41442ملاًحر هره الظىت  4ؤن حِبئ 

بت الداخلُــــــت ُلـــــــى الاطــــــتهلاٞ االإ٘سوكــــــت ُلـــــــى بِــــــم االإىخجــــــاث  الؤهـــــــازاث  - اللــــــسٍ

 االإواهُت، الآلاث االإجزلُت االإظتهل١ت لل١هسباء(2

ـــــد - ً فـــــي بهـــــاز  4144ملاًحـــــر دزهـــــم طـــــىت  01جمـــــذ حِبئـــــت  وٛ اـاااام صاااااىدؤ  الحمايااااات د

زؿـــــــدث ٟـــــــرل٣ لخمىٍـــــــل مخخلـــــــٙ البـــــــرام   1الاحخمااااااااعي ؤالخماسااااااأ الاحخماـياااااات

حـز حالُـا  را جمىٍل ٠ل م٢ىهاث حِمُم الحماًت الاحخماُُت مّ الترٟ الاحخماُُت وٟ

 ُلى الخإمحن الؤحبازي ًُ االإسق2

د حٌي بٛساز حِمُم الخإمحن   الؤحبازي ًُ االإسق بةحساءاث ؤطاطُت8وٛ

 بؿداز الٜاهىن الؤهاز االإخِلٝ بالحماًت الاحخماُُت  ٠ةهاز مسح ي للخىُ٘ر(؛ -0

الخىُٛــــّ ُلــــى الاج٘اُٛــــاث الؤهــــاز الــــثلار لخِمــــُم الخــــإمحن الـــــدي الؤحبــــازي ُــــً   -4

ـــحن  ُحن؛ االإهىُــــــ االإـــــــــسق ل٘اثـــــــــدة8 الخجـــــــــاز؛ مٜـــــــــدمي الخـــــــــدماث االإظـــــــــخٜلحن؛ الحـــــــــسٗ

ُحن؛ وال٘لاححن2  الحسٗ

                                                             
م١ــسز مــً الظــىت  01واالإــادة  2052مــً ٛــاهىن االإالُــت  43، واالإــادة 2052االإالُــت مــً ٛــاهىن  06هُ٘ــرا اح٢ــام االإــادة   1

ــٝ االإــادة ”صااىدؤً دـاام الخماساأ الاحخماااعي“، جــم بحــدار 2051االإالُـت  مــً ٛــاهىن  03، والـري ؤؿــب  اطــمه، وٗ

خلـــمً الــــىدوٚ م”22صاااىدؤً دـاام الحمايااات الاحخماـيااات ؤالخماسااأ الاحخماااعي“، باـــى 2025االإالُــت لظـــىت  ىـــد وٍ

 محاوز ل٘اثدة الأاخاؾ في وكُِت بُاٛت2 2جإطِظه 
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والٜاهىن  03276االإِدلحن ُلى الخىااي للٜاهىن  102402و 112401بؿداز الٜاهىهحن  -1

 ٔوُت الأطاطُت والخٜاُد لل٘ئاث ٓحر االإإحىزة2االإخِلٜحن بالخ 03277

  ملُـىن ٗـسد مـً الِمـا٤ ٓحـر الأحـساء،  00ٗخ  باب الخإمحن الـدي واالإِاغ ل٘اثدة

 411وتهـم8 ملُــىن و 03277و 03276مسطـىم جوبُٜــي للٜـاهىهحن  40وذلـ٣ بـةخساج 

ؤلـــــٙ مـــــً الخجـــــاز والــــــىاَ الخٜلُـــــدًىن  611ؤلـــــٙ ٗـــــلا ؛ هــــــٙ ملُـــــىن حسفـــــي؛ 

ــرا الخاكـِ ىن لىٌــام االإظــاهمت االإهىُــت االإىحـدة، ؤو الــرًً ًمظــ٢ىن محاطــبت وٟ

ٙ مً طاثٜي طُازاث الأحسة؛  021االإٜاولحن الراجُحن؛  ؤلٙ مً الظاثٜحن  411ؤل

ساُٗحن والٜىابــــــل  ـــحن والبُــــــاهسة والوبــــــىٓ ـــحن؛ الأهبــــــاء والـــــــُادلت واالإهىدطـــ االإهىُـــ

م وؿــــــىاَ زمامــــــاث الأطـــــىان واالإخخــــــــحن فــــــي ا لحمُــــــت والخٔرًــــــت ومهـــــً التــــــروٍ

حرهم مً ال٘ئاث2  واالإىزٜحن واالإسػدًً الظُاحُحن والِدو٤ وال٘ىاهحن وٓ

ـــــام الاهخساهـــــاث جىـــــاهص فـــــي حـــــدود ػـــــهس ًىهُـــــى  م١ـــــً الٜـــــى٤ ؤن ؤزٛ ازىـــــان ملُـــــىن  4144وٍ

2  مىخسن دون احدظاب ذوي الحٜىٚ

 4142-4141وطـىٖ حِمــل الح٢ىمــت ُلــى جمدًــد الخِىٍلـاث الِاثلُــت ل٢ــل الأطــس خــلا٤ 

حماًـت مــً المخـاهس االإسجبوــت بالو٘ىلــت ودُـم الخمــدزض فــي طـً مب١ــسة، زــم طدباػـس فــي طــىت 

جىطـــُّ الاهخـــسان فـــي ؤهٌمـــت الخٜاُـــد ل٢اٗـــت اليؼـــُوحن وحِمـــُم الخِىٍلـــاث الِاثلُـــت  4143

 والخِىٍم ًُ ٜٗدان الؼٔل2

 اصذاصاء داميم الذغطيح الصحيح الغاةقح: 2
يمْىىاااا بلاااوك مساااخوى  ًحــٝ لىـــا ؤن هـــس  طـــاا8٤ بذا ٟىــا لـــم هبلـــٕ مظـــخىي الؤهـــاٖ، ٗهـــل

 جمديد الخمعيت الصحيت الضاملت؟

                                                             
م   1 االإخِلٝ بالخإمحن الؤحبازي الأطاس ي ًُ االإسق الخاؾ باالإهىُحن  03-76بخُٔحر وجخمُم الٜاهىن  40211الٜاهىن زٛ

ذو الحجـــت  00بخـــازٍ   5114والِمــا٤ االإظـــخٜلحن والأاـــخاؾ ٓحــر الأحـــساء الـــرًً ًصاولــىن وؼـــاها خاؿـــا ج2ز ُــدد 

  3456ؾ  4140ًىلُىش  44مىاٗٝ  0224
بةحـــــدار هٌـــــام للمِاػـــــاث ل٘اثـــــدة ٗئـــــاث االإهىُـــــحن والِمـــــا٤ االإظــــــخٜلحن  03-77بخُٔحـــــر الٜـــــاهىن  40210الٜـــــاهىن   2

 والأاخاؾ ٓحر الأحساء الرًً ًصاولىن وؼاها خاؿا2
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 1يجبدئ انتغطيخ انصحيخ انشبيهخ عبلميب: - أ

حؼــ٢ل الخٔوُــت الصــحُت الؼــاملت هــدٗا ًلــمً حـــى٤ الىــاض حمُِــا ُلــى مــا ًلــصم مــً 

ت والىٛاثُـت والِلاحُـت والخإهُلُـت واالإلو٘ـت الجُـدة بمـا ١ً٘ـي ان الخ صٍ دماث الصحُت الخِصٍ

م االإظــــخخدم -ج٢ـــىن ِٗالـــت، مــــّ كـــمان ؤلا ًـــادي اطــــخخدام هـــره الخـــدماث ؤًلــــا باـــى حِـــسٍ

 22الإـاُب مالُت -االإسج٘ٝ

حزجحن8  وجٜىم الخٔوُت الصحُت الؼاملت ُلى زٟ

اًت  -  الصحُت الأطاطُت الجُدة؛الخٔوُت بخىٗحر خدماث السُ

 32الحماًت االإالُت -

وججظد الخٔوُت الصحُت الؼـاملت الالتـزام بةُوـاء الأولىٍـت للأاـخاؾ الأطـىؤ حـالا، ؤي 

الأػـد مسكـا والأٛـل اطــخ٘ادة مـً الخـدماث الصـحُت والٜ٘ــساء، وللصـحت باُخبازهـا حٜـا مــً 

 42حٜىٚ الؤوظان

حن8هبِا جل٣ الأهداٖ مثالُت لٔالبُت البلدان ا  لىامُت، حُث ًخلاُٙ الىٜف ُلى مظخىٍ

بلىْ الخٔوُت الصحُت الؼاملت باالإ٘هىم ؤُلاه  الهدٖ الثالث مً ؤهداٖ الخىمُت  -

 االإظخدامت(2

بلــــىْ ؤهــــداٖ الخىمُــــت االإظــــخدامت االإخِلٜــــت بالصــــحت والحــــد مــــً الٜ٘ــــس خاؿــــت ؤن  -

  ؤي جبٜى زمان طىىاث لا ؤٟثر(2 4111االإىُد ال هاجي لرل٣ هى 

ل ؿدي مسجّ٘ الأداء مب ي ُلى8وج حر البلدان الىامُت جمىٍ ْ الهدٖ لصوم جىٗ  ٘ترق خوىاث بلى

 ٟ٘اًت مظخىٍاث الخمىٍل؛ -

 اطخدامت مظخىٍاث الخمىٍل؛ -

                                                             
1 - C.M.U: Couverture maladie universelle ou couverture maladie complète. 

 هبٜا لٜاهىن لخامحن الِال ي ُلى االإسق2 4110ًىاًس  0بدؤ الِمل به في ٗسوظا بخازٍ  
س الِمل  - 2  ملُاز اخف لا ًحـلىن ُلى ابظى الخدماث الصحُت الأطاطُت2 8124 4141جٜسٍ
 40جمىٍــــل مسج٘ــــّ الأداء مـــــً ؤحــــل حٔوُـــــت صــــحُت ػـــــاملت، ُٛــــادة الىمــــى االإظـــــخدام والؼــــامل ل جمُـــــّ فــــي الٜـــــسن  - 3

ت البى٣ الدواي  س لِمل خبراء البى2٣ 4107مجمىُ  جٜسٍ
 ه٘ع االإسح2ّ - 4
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ٟخوـىاث ُاحلـت لخــدُُم الخمىٍـل الـــدي، بخجمُـّ مــىازد ٠اُٗـت لخبدًــد المخـاهس االإالُــت 

ــــخلا٤ الصـــــحت واحظـــــام الؤه٘ـــــاٚ بال١٘ـــــاءة والؤهــــــا ٖ للـــــمان مظـــــخىي حٔوُـــــت ل خـــــدماث لُا

را الحماًت االإالُت ل جم2ُّ  1الصحُت، ولجىدتها وٟ

هاجـــــه الحماًـــــت االإالُـــــت جخىاٗـــــٝ مـــــّ مىٌـــــىز لؤحىـــــدة جمىٍـــــل الخٔوُـــــت الصـــــحُت الؼـــــاملتل 

8ً ت الِؼسٍ  مىكىَ السطالت السثِظُت لمجمىُ

ــص الىمــى االإظــخدام والؼــامل ل جمُــّ بالاطــخ٘ادة مــً الخمىٍــل الـــدي  - الــداُم حِصٍ

 للأمً الـدي2

ت؛ - ص الُٜادة االإؼترٟ  الحد مً المخاهس المحخملت ُلى الاٛخـاد الِال ي بخِصٍ

 بجاحت مىازد مىخجت للٜواَ الـدي ٠إحد ؤٟبر الٜواُاث الاٛخـادًت ُاالإُا؛ -

 جحظحن الجىدة وال١٘اءة والحد مً الأمساق وآزازها؛ -

لخــىٗحر جمىٍـل ؿــدي مسج٘ـّـ الأداء الخــدي لخحــدًاث الاٛخـــاد الظُاسـ ي االإُِٜــت  -

 لخحُٜٝ الخٔوُت الصحُت الؼاملت2

اٚ، حِــــــاون مـــــااي وجٜ ــــــي  لٜـــــد ُملـــــذ الــــــدو٤ الىامُـــــت بخِــــــاون مـــــّ البىــــــ٣ الـــــدواي فـــــي هــــــرا الظـــــُ

لـم جلـّ هـرا الهـدٖ هــب ُُى هــا، ولا  الاٌخ ااد السيا ا ي الاوظنيوجخوُوـي، بلا ؤن بٟساهـاث 

ت، جلـّـ الٜوــاَ الـــدي داُـم للخٔوُــ مااواظً لاٌخ ااادشلىـا بحاحــت  ت الصــحُت الجُــدة واالإىــ٘

الخاؾ في ٛلب الخىحه لخخلاٗس حهىده مّ الٜواَ الـدي الِام، وجل٣ هي الأبِاد الاٛخــادًت 

ت الحٜىٚ الاحخماُُت ٠لبىت ؤطاطُت مً لبىاث الدولت الاحخماُُت االإسحىة2  ال ي جسهً دطخىزٍ

نهًُةبرزح انونُيةخ اننبَيةةخ    انتغطيةخ انصةحيخ انشةبيهخ ل انتقزيةز انعةبو      -ة

 : 4101نهصحخ ثبلمغزة 

ٖ مىر  ظها في دطخىز  4114حدد االإٔسب الخٔوُت الصحُت الؼاملت ٟهد  4100وجم ج١سَ

دث التزاما للمٔسب مىر   مّ ٛساز مىٌمت الصحت الِاالإُت بهرا الؼإن2 4113وُ

ٖ الخٔوُت الصحُت الؼاملت الظهس ُلى حـى٤ مجمىَ الظاٟىت ُلى ا لخدماث وحظتهد

الصـــحُت ال ـــي جحخاحهـــا، وؤن ج٢ـــىن خــــدماث ذاث حـــىدة ٠اُٗـــت لخ٢ـــىن ِٗالـــت دون ؤن حؼــــ٢ل 

                                                             
ملُــىن ًِٜـــىن فــي بـــسازً  011ًيب ــي هــدٖ الحماًـــت االإالُــت فـــي ازجبــان مـــّ الخــدماث الصــحُت ُلـــى مِوــى ًٜـــى٤ ؤن   1

س البى٣ الدواي ؤُلاه(2 اًت الصحُت  جٜسٍ  الٜ٘س حساء الؤه٘اٚ مً ؤمىالهم الخاؿت ُلى خدماث السُ



 27 2024 فبراير/  11العدد 

ِ ي الىلىج االإىـٙ ؤن ٠ـل مـً ًحخـاج خـدماث الصـحت  الخ٢ل٘ت ؿِىباث مالُت للمسج٘ٝ، وَ

خباز داثما ل حماًت  -مهما ٠اهذ وطاثلهم االإالُت– لصم بًلاء اُلا ًجب ؤن ًخم١ىىا مً الىلىج، وٍ

لـــى االإالُـــت  ىباث مالُـــت حـــساء ج٢ل٘ـــت الِـــلاج، وُ لـــهم لــــِ للمـــسجٜ٘حن بالظـــهس ُلـــى ُـــدم حِسٍ

 12خدماث الصحت ؤن ج١دس ي حىدة ٠اُٗت لخحظحن صحت االإظخُ٘دًً

لِظــذ هــي  الخمعياات الصااحيت بحباريااتبن االإخدبـّ لهــرا االإ٘هــىم وهاجــه الأهــداٖ ٌ ــي بــإن 

ُتالخمعيااات الصاااحيت الضااااملتح  بـــاالإٔسب مىِدمـــت ح ـــى فـــي ؤوزاٚ الِمـــل هاجـــه الأخحـــرة  ٗىكـــِ

بدءا باوِدام الخىاشن في جمىٍل الىٌام الـدي الٔحر ٠اـفي، واوِـدام الخـىاشن بـحن االإــادز ال ـي 

باالإاثـت، ومظـاهمت الدولـت ُلــى  32جمُـل ؤٟثـر باـى اججـاه هٜ٘ـاث الأطـس ال ــي جى٘ـٝ ُلـى الصـحت 

امىُت مجصؤة ومِصولـت وحِـاوي حظاب الخمىٍل الخلام ي الجمالي اللُِٙ، ٗااهٌمت الخل

 2 2خلل جدبحري وهٜف في الُٜادة والخىحُه والخلى

اوقسم اوثاني: اوحق في اوصحح وووىج اوخدماخ اوصحيح في مشروع 

 اوقانىن الإػار وىمنـىمح اوصحيح اوىػنيح

واٟبـذ الح٢ىمــت الــىزغ ال١بحــر ل حماًــت الاحخماُُــت، بىكـّـ اطــتراجُجُت وا ــحت االإِــالم 

 ىٌىمت الصحُت جسج١ص ُلى ؤزبِت مبادت جىح هُت جخمثل في8لإؿلا  االإ

 ب٢ل ٗئاتها؛ البضريتجثمحن االإىازد  -

اًـــت الصــــحُت الأولُــــت واالإساٟــــص   - جإهُـــل الِــــسق الـــــدي ُبـــر جإهُــــل ماطظــــاث السُ

الاطدؼــ٘اثُت والؤٛلُمُـــت والجهىٍـــت والجامُِـــت، مـــّ مإطظـــت بلصامُـــت الىلـــىج ُبـــر 

اًت الصحُت الأولُت ؤو ُبر هبِب ُام؛ مظل٣ الِلاحاث في ماطظاث ا  لسُ

ص ح٢امت االإىٌىمت الصحُت وذل٣ ُبر بحدار  -  الترابيت الصحيت الجموـاثحِصٍ

 حى٤ االإساٟص الاطدؼ٘اثُت الجامُِت؛

                                                             
حىدة الِلاحاث، جٜلُف الأداءاث، حماًت مباػسة للمظخِملحن، الىلىج والٜسب، جٜىٍت الخلـامً، ؤولىٍـت الِـالم   1

 2 الٜسوي
2 J.Hazim Directeur de la planification et des ressources financières Ministère de la santé «  La feuille 

de route de la couverture médicale universelle » Rapport de la deuxième conférence Nationale sur 

la santé juillet 2013 p42.  
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م ُبـــر  - بحـــدار هٌـــام مِلىمـــاحي مىـــدم  ًم١ـــً مـــً الخدبـــّ الـــدُٛٝ الإظـــاز ٠ـــل مـــسٍ

صـحُت  ُمىمُـت وخاؿــت( ملـٙ هبـي مؼـترٞ بـحن ٠اٗـت االإخــدخلحن مـً ماطظـاث 

 والهُئاث االإدبسة للخإمحن الـدي ًُ االإسق والهُئت االإٜىىت2

ـــد خـــــذ الح٢ىمـــت، فـــي بهـــاز  اٌاااهون الماليااات للساااىت الماليااات وٛ ، محزاهُـــت 2022مضااارؤؿ 

ـــادة  4جٜــدز بــــ ـــص ججهحزاتهــا  وهـــى مــا ٌؼـــ٢ل شٍ ملاًحــر دزهـــم لخإهُــل البيُـــاث الاطدؼــ٘اثُت وحِصٍ

 (41402مٜازهت مّ طىت  42ؤي ملُاز دزهم  425ٛدزها 

ّ ال ي طِخم بهجاشها حى8٤  وجخمحىز ؤهم االإؼازَ

ـــ٣  - ىاء الــــري ؤهلٜــــه حلالــــت االإلـ ــــص الاطدؼــــ٘اجي الجــــام ي الجدًــــد ابــــً طــــِ بىــــاء االإسٟ

ملُـــاز  020ملاًحـــر دزهـــم، وطخخــــف لـــه  4حٌ٘ـــه الله بٔـــلاٖ مـــااي بحمـــااي ٗـــاٚ 

 دزهم خلا٤ هره الظىت؛

اًـــت الصـــحُت الأولُـــت باُخمـــاداث جٜـــدز ب ماطظـــ 02211جإهُـــل حـــىااي  -  311ت للسُ

 ملُىن دزهم؛

مــً االإساٟــص الاطدؼــ٘اثُت الجهىٍــت والؤٛلُمُــت مــً  11مىاؿــلت بىــاء وجإهُــل حــىااي  -

ملُىن دزهم بكاُٗت للاُخماداث المخــت طىىٍا لهرا الؤحساء  411خلا٤ زؿد 

 واالإٜدزة بملُاز دزهم2

االإٔسب ٠اهـذ فـي ؿـلب اهخمـام االإظـاولحن الح٢ـىمُحن ومً االإِلىم ؤن االإىٌىمت الصـحُت بـ

 مىر الاطخٜلا٤، ومً ؤهم االإبادزاث ال ي ٌظخد٤ بها ُلى هرا الاهخمام8

 ؛0737جىٌُم االإىاًسة الىهىُت الأواى للصحت طىت  -

 ؛4102جىٌُم االإىاًسة الىهىُت الثاهُت للصحت طىت  -

 ؛4102ال هىق باالإىٌىمت طىت  جٜدًم االإُثاٚ الىه ي للصحت وال١خاب البُم لخوت -

ـم  -  1مخِلـٝ باالإىٌىمـت الصـحُت وبِـسق الِلاحــاث 17212بؿـداز الٜـاهىن الؤهـاز زٛ

 41142، ومدوهت الخامحن الـدي الؤحبازي طىت 4100طىت 

                                                             
ــــم  - 1 ٙ زٛ ــــم  4100ًىلُــــى  4مىاٗــــٝ  0214زحــــب  7ؿــــادز فــــي  0200261ًهحــــر ػــــسٍ  12217بدىُ٘ــــر الٜــــاهىن الؤهــــاز زٛ

ــــ4100ًىهُــــى  40بخــــازٍ   3744مخِلــــٝ باالإىٌىمــــت الصــــحُت وبِــــسق الِلاحــــاث ج2ز ُــــدد  د ؿــــدز ًهحــــر ه٘ــــاذ ، وٛ

 41002ًىهُى 47الدطخىز في 
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ومـّـ بهــلاٚ الــىزغ االإل٢ــي ل حماًــت الاحخماُُــت، وبِــد ؤن ػــ٢لذ الخــدابحر ؤُــلاه اطــخجابت 

ل حماًت الاحخماُُت وللبرهام  الح٢ىمي لح٢ىمت الظُد ؤخىىغ، ُملُت لإهلاٚ الىزغ االإل٢ي 

م  ، ٗهـل مـً زهـان 1مخِلـٝ باالإىٌىمـت الصـحُت الىهىُـت 44214حاء مؼسوَ الٜاهىن الؤهاز زٛ

حدًد لخإهُل االإىٌىمت الصحُت  وهل ًىجلي ٓمىق الحٝ في الصحت بهرا الؤهـاز الٜـاهىوي 

جدخلــه بؼـــ٢ل ٌظــم  باهخِــاغ الخٔوُـــت  الجدًــد  وهــل جـــم جــإهحر الٜوــاَ الخـــاؾ ومظــاحت

 الصحُت الؼاملت والدولت الاحخماُُت والِٜد الاحخمالي ٢ٟل 

 2خمظتطىحاو٤ الؤحابت ُلى هره الدظائلاث في هٜان 

 "اوحق في اوصحح": -0

ل، في  طُاٚ جْريس الحَ في الفلاج ؤالفىايت الصحيتمً الدطخىز ُلى ل 10ب ي ال٘ـل 

ـرا مٜخلــُاث دطـخىز مىٌمــت مٜخلـُاث الِهـد الــدواي ل  حٜـىٚ الاٛخـــادًت والاحخماُُـت وٟ

 4100لظــــىت  17212الٜــــاهىن الثاهُــــت فــــي الٜ٘ـــسة الأواــــى مـــً ½ الصـــحت الِاالإُــــت، بلا ؤن االإـــادة 

ـــاث فـــــــي مِـــــــسق جحدًـــــــدها للمبـــــــادت والأهـــــــداٖ  ـــــــسق الِلاحــــ مخِلـــــــٝ باالإىٌىمـــــــت الصـــــــحُت وُ

الحاَ فااي الأطاطـُت لِمـل الدولـت فـي مجــا٤ الصـحت وجىٌـُم االإىٌىمـت الصــحُت، جحـدزذ ُـً 

 ولِع الحٝ في الصحت(، وهرا لالحٝل الأخحر هى الري ٌؼ٢ل االإ٘هىم  الحىاػ ـ   الصحت

 دولت والمجخمّ في هرا الباب2الٜاهىوي الإظاولُت ال

ومـً االإبـرزاث ال ـي جـدُم هـرا الخىحــه هـى ؤن شمـسة الحٜـىٚ الاٛخــادًت والاحخماُُـت ال ــي 

ًيخ ـــي بل هـــا لالحـــٝ فـــي الصـــحتل حِخبـــر التزامـــاث جٜـــّ ُلـــى ُـــاجٝ الدولـــت بىؿـــ٘ها التزامـــا ببـــر٤ 

مـً دطــخىز  10ُىاًـت لا بخحُٜـٝ ٓاًــت وهـى ُـحن االإ٘هــىم الـري حظــخجُب لـه ٗلظـ٘ت ال٘ـــل 

 والري جحدر ًُ لالحٝ في الِلاج والِىاًت بالصحتل2 41002

 4فـــــي االإـــــادة  14244حــــاء مؼـــــسوَ الٜــــاهىن  17210وبِــــد ُؼـــــس طــــىىاث مـــــً ه٘ــــاذ الٜـــــاهىن 

بِد جداُُاث  4144لُحدد حٜىٚ الظاٟىت وواحباها بـُٔت الالتزام ببر٤ ُىاًت ؤًلا طىت 

ت لخُِ٘ل التزاماتها في الصحت222ل ُلى ٓساز ، لجخخر الدولت الخدابحر 07حاثحت ٠ىُٗد  اللسوزٍ

                                                             
 2 4144ًىلُىش  01ؿىدٚ ُلُه في المجلع الىشازي االإىِٜد بخازٍ    1
حِمل الدولت واالإاطظاث الِمىمُت والجماُاث الترابُت ُلى حِبئت ٠ل الىطـاثل االإخاحـت لدظـُحر ؤطـباب اطـخ٘ادة  - 2

 الِلاج والِىاًت الصحُت2 االإىاهىاث واالإىاهىحن ُلى ٛدم االإظاواة مً الحٝ في
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مـً الدطـخىز لحِمـل الدولـت22ل؛ ٗمـّ وحـىد مــو ح حٜـىٚ فـي ُىـىان البـاب  10ؿُٔت االإادة 

م  ٝ في الصحت لا شا٤ ٓاثبا في ٗلظ٘ت  الىاحسٓلى ؤن االإ٘هىم  14244الثاوي مً الٜاهىن زٛ ل ح

 41442مؼسَ 

 اوصحي اوخاص  اوخؼاب اوذشريعي المىحه وىقؼاع -9

ـُـاث المحلُــت 17212مــً الٜــاهىن  3هـــذ االإــادة  واالإىٌمــاث االإهىُــت  1ُلــى مظــاهمت الجما

مــــا٤ الصـــحُت، وحـــاء فـــي دًباحــــت  والجمُِـــاث،222 باـــى حاهـــب الدولــــت فـــي جحُٜـــٝ الأهـــداٖ واُلأ

ــم  لالخِبئـــت والخــدبحر الدؼـــاز٠ي والؼــساٟت الخلـــامىُتل، ولــم ًـــإحي  2 14244مؼــسوَ الٜـــاهىن زٛ

ت للٜوــاَ  4100م حٜــا بخ٢ــىًٍ االإــىازد  4الٜ٘ـسة  4بلا فــي االإــادة  الخااا  الٍعاااؿ ذٟـس ال ؼــسٍ

االإـر٠ىزة فـي االإـادة   اجخاو الخدابير اللازمت لخمْيى  مً المساهمت فاي الٍياا  بالمهاا في ؿُٔت 

ٗىـذ في ٜٗستها ما ٛبل الأخحرة ُلى  14244مً الٜاهىن  4ل 2 وؤما االإادة 17212مً الٜاهىن  4

آمااز باين الٍعاااـين الفاا  ؤالخااا  بىؿــ٘ها  4144 جىفياز للياااث الضاراِت ؤالخفاااؤن ؤالخ

ما٤ الدولت في مجا٤ الصحت، وؿُٔت  ٖ الِؼسة اُ جى ح ُلى ؤن الدولت  الهدهمً الأهدا

بِـــدما ٠اهـــذ جـــدبس مـــا ًلـــصم لخم١ـــحن الٜوـــاَ الخـــاؾ، ؤؿـــبحذ الآن جخوـــب ود هـــرا الٜوـــاَ 

ٝ آلُت الؼساٟت، مما ًُ٘د ؤن لُلّ ًده في ًدها لخحُٜٝ الخ الالتا ا  ِاون والخ٢امل ًُ هسٍ

، ممـا ًخ خـل بب ٕ ـىايت لخىفيز الحَ في الصحت مضترُ باين الٍعااـين الفاا  ؤالخاا 

وـــــــس  ؿـــــــُٔت الظـــــــلوت الاٛخــــــــادًت ال ـــــــي جىًـــــــٙ  م٘ـــــــاهُم ودُـــــــاثم الدولـــــــت الاحخماُُـــــــت، وٍ

ٖ الخىمُت االإظخدامت ال ي  م زلازت مً مـالحها بـُٔت الخضحُت بإهدا جلّ الصحت في السٛ

 41112ؤهداٗها وجخولب بهجاشا ِٗلُا نهاًت 

دعدد أهداف اودووح في مخاه اوصحح لفاوح وىحق في اوحفاؾ على  -3

 اوصحح:

جحـدد ؤهـداٖ ؤُمــا٤ الدولـت فــي مجـا٤ الصــحت  17212مـً الٜــاهىن  1بِـد ؤن ٠اهـذ االإــادة 

ٙ ُدد هاجه الأهداٖ باى ُؼسة، ٗـةذا لخلاُ 14244مً الٜاهىن  4في خمظت، حاءث االإادة 

ٌِد مظخجد خاؿـت  ٠14244ان ولىج الخدماث والىٛاًت مؼترٞ بحن الٜاهىهحن ٗةن الٜاهىن 

                                                             
 والخخلي ًُ مـو ح لالجماُاث المحلُتل2 4100جم اُخماد حظمُت الجماُاث الترابُت في دطخىز  - 1
دة السطمُت(2 4144ًىلُىش  01ؿىدٚ ُلُه في المجلع الىشازي بخازٍ   - 2   لم ًجر بِد ُٗا لجسٍ
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ت(  مىـت/ الظـُادة الدواثُـت/ الخـإهحر الــدي/ االإـىازد ال ؼـسٍ ُلى مظخىي ح٢امت الٜواَ  السٛ

 دالت المجالُت2ٟما ٌِد مبخ١سا للمجمىُاث الصحُت الترابُت في طُاٚ اطتهداٖ الِ

 2المادة  02.22الٍاهون  2المادة   09.21الٍاهون 

اًــــــــــــت مــــــــــــً الأخوــــــــــــاز  -0 الىٛ

 االإهددة للصحت

التربُـــــــــــــــــــــــــــــــــــت الصـــــــــــــــــــــــــــــــــــحُت -4

والد ــــــــجُّ ُلــــــــى اُخمــــــــاد 

 ؤهمان ُِؽ طلُمت

 االإساٛبت الصحُت  1

اثُـت ؤو  2 جٜدًم خدماث وٛ

 ُلاحُت ؤو ملو٘ت 

 خدماث بُادة الخإهُل 3

 الخدماث وجحظحن حىدتها جِظحر  ولىج -0

ّ مخ٢افئ ومىـٙ لِسق الِلاحاث ُلـى مجمـىَ التـراب  -4 كمان جىشَ

 الىه ي

الخـــىهحن الترابـــي للِـــسق الــــدي بالٜوـــاَ الِـــام وجحظـــحن لح٢امـــت -1

اث صحُت جسابُت  بخلٝ مجمىُ

 كمان الظُادة الدواثُت وجىاٗس الأدلت واالإىخجاث، الصحُت-2

اًت -3  مً الأخواز االإهددة للصحتجىمُت وطاثل السؿد والىٛ

مىت االإىٌىمت الصحُت  4  بُادة جىٌُم مظاز الِلاحاث وزٛ

ص الخإهحر الـدي لبلىْ مِاًحر مىٌمت الصحت في المجمل 5  حِصٍ

ت الِاملـــــت فـــــي الٜوـــــاَ وجإهُـــــل 6 هـــــا ُبـــــر بزطـــــاء  جثمـــــحن االإـــــىازد ال ؼـــــسٍ

ُ٘ت صحُت جسالي خـىؿُاث الىًاثٙ والإهً بالٜوـاَ  م  / ٚ 4وً

172122) 

جُِ٘ـــــل آلُـــــاث الؼـــــساٟت والخِــــــاون والخ٢امـــــل بـــــحن الٜوـــــاُحن الِــــــام  7

 (172122/ ٚ 4والخاؾ  م 

/ ٚ 4ح ــــــــجُّ البحــــــــث الِل ــــــــي والابخ٢ــــــــاز فــــــــي االإُــــــــدان الـــــــــدي  م  01

172122) 

ت بحن الدولت 14244ن مً الٜاهى  4وحِخبر ؤهداٖ االإادة  ( ؤولىٍت وهىُت ومظاولُت مؼترٟ

ــا ي  والجماُـــاث الترابُـــت والٜوـــاَ الخـــاؾ والمجخمـــّ االإـــدوي ومخخلـــٙ االإىٌمـــاث والظـــاٟىت وبـ

مــً هــره االإــادة حاشمــت 1( حُــث حــاءث ؿــُآت الٜ٘ــسة 3ال٘ــاُلحن فــي الٜوــاَ الـــدي  االإــادة 

ٜواَ الخاؾ ومخخلٙ االإىٌمـاث االإهىُـت ولاشمت وحاشمت بذ ًخِحن ُلى الجماُاث الترابُت وال

٠ــل ُٗمــا ًخـــه الؤطــهام فــي جحُٜــٝ هــره الأهــداٖ والاهخــسان فــي مظلظــل جىُ٘ــرها وجٜــدًم 

ها، بما ًُ٘د ؤن الٜاهىن الجدًد ًمًِ في جسطُ  ٗلظ٘ت  ٙ ؤػ٢ا٤ الدُم مً ؤحل بلىٓ مخخل

 الحٝ في الح٘اي ُلى الصحت ولا ًدب ى م٘هىم الحٝ في الصحت2
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االإىٌىمــت الصــحُت واٟخ٘ــى بخحدًــد ؤهــداٖ الدولــت فــي المجــا٤  17212ولــم ٌِــسٖ الٜــاهىن 

ٖ خمظت  الىٛاًت  بُادة الخإهُل( وذل٣ في  -الِلاج –االإساٛبت  –التربُت  –الـدي، وهي ؤهدا

 (، بِد ؤن ُسق لخإلُٙ االإىٌىمت الصحُت في االإادة الثاهُت18االإادة الثالثت  

 مجمىَ االإاطظاث؛ -0

 االإىازد؛ -4

ما٤ االإىٌمت2 -1  اُلأ

٘ها للمىٌىمت ذٟس8 14244مً  الٜاهىن  1ؤما االإادة   ٜٗد ؤُادث في حِسٍ

 االإاطظاث والهُئاث؛ -0

مــا٤ واالإــىازد االإسؿــىدة فــي مجــا٤ الصــحت طــىاء فــي الٜوــاَ  -4  الخااا ؤو  الفااا اُلأ

 ُلى الـُِد الىه ي والجهىي؛ 

خدمـــت جىمُـــت الٜوـــاَ  مىـــر ُؼـــس طـــىىاث ال ـــي وذلـــ٣ فـــي محاولـــت لجـــسد مـــا هـــى مخـــىٗس فـــي 

م هـــرا  ـــرا فـــي محاولـــت لتـــروٍ ج٘ــــل بـــحن الٜـــاهىهحن( طـــىاء بُـــد الٜوـــاَ الِـــام ؤو الخـــاؾ، وٟ

٣ واطـــخجلاب مـــا زاٟمــــه مـــً ججسبـــت لجِلهــــا فـــي خدمـــت حهـــىد جىمُــــت الٜوـــاَ فـــي طــــُاٚ  الؼـــسٍ

 ٟظب زهان االإؼسوَ االإل٢ي ل حماًت الاحخماُُت2

سد الجدًد الإبادت االإىٌىمت وال ي ازجّ٘ ُـددها مـً ؤزبِـت ؤهـداٖ ومما لا ػ٣ ُٗه ؤن الج

ٙ( 172121فــــي الٜـــــاهىن  ى  2باـــــى زماهُـــــت ؤهـــــداٖ  ؤي اللـــــِ ٛــــد ؿـــــ ذ ٟـــــرل٣ فـــــي طـــــُاٚ جـــــىزٍ

ُٙ ما ًمل٣ مـً مـىازد ووظـبت جـإهحر ُٗمـا ٌظـخٜبل مـً حهـىد لل هـىق  الٜواَ الخاؾ لخىً

 باالإىٌىمت8

 ؛االإظاواة في الىلىج للِلاج والخدماث -0

ت ؤداء الخدماث الصحُت؛ -4  اطخمسازٍ

ّ المجااي للمىازد  -1  والخدماث؛ –البيُاث  -الؤهـاٖ والخىاشن في الخىشَ

 مبادت الح٢امت الجُدة؛ -2

                                                             
الؤهـــاٖ فـــي  –االإظـــاواة فــي ولــىج الِـــلاج والخــدماث  – الخلـــامً واػــساٞ الظــاٟىت  17212مــً الٜــاهىن  4االإــادة  - 1

ّ المجااي   الخ٢امل بحن الٜواُاث(2 –الخىشَ
 142442( مً الٜاهىن 2االإادة   - 2
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 اُخماد مٜازبت الىىَ في بُداد الظُاطاث والبرام  والاطتراجُجُاث الصحُت؛ -3

 ت؛الخدبحر الٜاثم ُلى الىخاث  وزبى االإظاولُت بالمحاطب -4

 الخِاكد في الىطاثل؛ -5

ـــاث بالٜوـــــــاُحن الِـــــــام  -6 ـــاث والهُئــــ ـــاث واالإاطظــــ حِبئـــــــت حمُـــــــّ االإـــــــىاهىحن واالإىاهىــــ

والخــاؾ وحمُِــاث المجخمـّـ االإــدوي واػــساٟهم فــي جىُ٘ــر طُاطــت الدولــت االإخِلٜــت 

ــــــرا االإخِلٜـــــــت  حرهــــــا مــــــً الؤخوـــــــاز الصــــــحُت وٟ بالىٛاًــــــت مــــــً الأوبئــــــت والأمـــــــساق وٓ

اًـت الصـحُت بالبرام  السامُت باى ج حظحن الىكُِت الصـحُت للظـ٢ان وجـىٗحر السُ

 الأطاطُت لهم2

ً لالخِاكـــد فـــي الىطـــاثلل وحِبئـــت الٜوـــاُحن الِـــام والخـــاؾ  خضـــح ؤن الهـــدٗحن الأخحـــرً وٍ

 ٌظتهدٗان بػساٞ الٜواَ الخاؾ في االإظخىٍاث الثلار لِمل االإىٌىمت االإظخٜبلي8

 خواز الصحُت؛جىُ٘ر طُاطت الدولت للىٛاًت مً الأوبئت والأ  -0

 جحظحن الىكُِت الصحُت للظ٢ان؛ -4

اًت الصحُت الأطاطُت؛ -1  جىٗحر السُ

ولِــل الهــدٖ االإىكـــىَ فــي ؤُلـــى طــلم ؤولىٍـــاث الخِــاون بـــحن الٜوــاُحن هـــابّ مــً جـــداُُاث 

( بذ اجضح ؤن  الؼساٟت والخِـاون وطـُلت لاشمـت لبلـىْ 4144-4140-4141  07 حاثحت ٠ىُٗد

 الهدٖ الىٛاجي الـدي الِام2

الإشراك اوملي واوذاً وىقؼاع اوخاص في مخمىع اوتنياخ اوذحذيح  -4
 اوصحيح

َ في الٜاهىن  ُسق الِلاحاث لِؼمل مجمىَ البيُاث الخحخُت الصحُت  14244مدد االإؼس

طـىاء  –ؤن الٜوـاَ الخـاؾ  00(، وؤٛـسث االإـادة 01الِـام والخـاؾ  االإـادة  الخابِت الٜوـاُحن

فـي اطـتهداٖ وا ـح للمصـحاث الخاؿـت والُِـاداث الوبُـت ًلـصم ؤن  –٠ان ٌظ ى للسب  ؤم لا 

ًـــىٌم بؼـــ٢ل ميســـجم للاطـــخجابت بِ٘الُـــت ل حاحُـــاث الصـــحُت، ٗالوبِـــب الِـــام  بالٜوــــاَ 

اًـــت الصـــحُت الأ  ولُــــت  فـــي الٜوـــاَ الِـــام( حُـــث ً خـــدت مظــــل٣ الخـــاؾ( ًـــىاشي ماطظـــت السُ

( حُث اهه ٛد بلٕ مً ؤهمُت مساهىت الدولت ُلى الٜواَ 04بإحدهما  االإادة  ؤحوباالِلاحاث 
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( لِـسق الِلاحـاث بالٜوـاَ الِـام اهولاٛـا مـً 01الخاؾ ؤن خــذ االإادة االإىالُت  االإادة 

اًت الصحُت الأولُت2  ماطظاث السُ

ّ االإادة  حن مِا  االإاطظاث الصحُت الخابِت ل٢ل م هما( لٜىاهحن مصاولت الٜواُ 04وجخل

 1مهىت الوب واالإهً الصحُت وجخى طبّ مِاًحر للإهجاش الأمثل2

 ةاب خاص ةاوشرالح ةين اوقؼاعين اوصحيين اوعاً واوخاص -5

بباب طادض ُىىههل الؼساٟت بحن الٜواُحن الِام والخاؾل  االإىاد  14244ج٘سد الٜاهىن 

حُـث جخخــر الدولــت الخـدابحر اللاشمــت لإٛامــت الؼـساٟت مساُــاة لخـىؿــُاث الٜوــاَ ( 44و 40

ـرا آلُـاث لخيظــُٝ الخـدماث بــحن ماطظـاث الٜوــاُحن، وبةم٢ـان الدولــت الاطـخِاهت بمهى ــي  وٟ

 الٜواَ الخاؾ لإهجاش مهام محددة في بػازة للخِاون ببان الجىاث  والأوبئت2

اـااااث مــــً الٜــــاهىن  07 االإــــادة  الصااااحيت الترابياااات ؤحفااااسز الٍعاااااؿ ال اااا ي الفااااا  بالجمو

ـــاث  2(14244 وـــت صـــحُت وهىُـــت  الخىح هـــاث الِامـــت( وجلـــّ المجمىُ حُـــث جلـــّ الؤدازة خسٍ

وت صحُت حهىٍت  لِسق الِلاحاث بالٜواُحن الِام والخاؾ(2  الصحُت الترابُت خسٍ

مىت االإىٌىمـت الصـحُت  ا مىت الٜواَ ه٘ظها في الباب الثام8ً زٛ د ٗسكذ زٛ -46الإـىاد وٛ

ـــاث االإخِلٜـــــــت 47 (، وجـــــــم بحـــــــدار مىٌمـــــــت صـــــــحُت وهىُـــــــت مىدمجـــــــت لجمـــــــّ ومِالجـــــــت االإِوُــــ

باالإاطظـــــــاث الصـــــــحُت الِامـــــــت والخاؿـــــــت وبإوؼـــــــوتها ومىازدهـــــــا، وهٌـــــــام مِلىمـــــــاحي مىـــــــدم  

م وجدبِه وجُُٜمه2 ل لخحدًد مظاز الِلاحاث الخاؾ ب٢ل مسٍ  ط يلاالإلٙ الوبي االإؼترٞ

خماد االإاطظاث الصحُت للمان الخحظحن االإظـخمس  ( ًحدر هٌام11وهبٜا  للمادة  لُا

لجىدة وطلامت الِلاحاث، ويهدٖ بهجاش جُُٜم مظخٜل لجىدة خدماث االإاطظـاث الصـحُت 

                                                             
( لخىٌــــــــُم االإاطظـــــــاث الخاؿــــــــت، الِــــــــلاج، 04-03-02وحِسكــــــــذ االإـــــــىاد   17212فـــــــي الٜــــــــاهىن  44 جٜابلهـــــــا االإــــــــادة - 1

ومظـــاهمتها ُبـــر دٗتـــر الـــخحملاث وآلُـــاث الخيظـــُٝ وهـــي الأمـــىز ال ـــي ؤزحـــإث لـــىف جىٌُ ـــي ُٜـــب ؿـــدوز الٜـــاهىن 

لامُــت الصــحُت وجُٜــُم حــىدة الِلاحــاث لــ14244 ى٘ع الٔــسق، ، ٟــرل٣ ؤلغــي البــاب الثالــث مخِلــٝ باالإىٌىمــت اُلؤ

ت والـــــري حِـــــسق للماطظــــاث الصـــــحُت الخاؿـــــت ٠اهـــــذ  ه٘ــــع ال ـــــ يء ًٜـــــا٤ ُــــً البـــــاب الثالـــــث للأح٢ـــــام االإؼــــترٟ

 142442مظتهدٗت للسب  آم لا وذل٣ للدؼاوز ًُ ٛسب بحن الٜواُحن لإخساج الىـىؾ الخوبُُٜت للٜاهىن الؤهاز 
 مجلـــع وه ــــي  11( ٠ــاـن ٌِــــسٖ هبٜـــا للمــــادة 4100  17212( فــــي حـــحن ؤن الٜــــاهىن 4144  14244خلٜهـــا الٜـــاهىن  - 2

ت للخيظـُٝ بـحن الٜوـاَ الِـام والخـاؾ، لجىــت  اطدؼـازي للصـحت لجىـت وهىُـت للأخلاُٛـاث، لجىـت وهىُــت اطدؼـازٍ

خماد2  وهىُت ولجان حهىٍت لِسق الِلاحاث، لجىت وهىُت للٌُٜت والأمً الـدي، لجىت وهىُت للخٜىٍم واُلا
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ؤو الخدماث االإٜدمـت  مـً هـسٖ مــ حت ؤو ُـدة مــالح جابِـت لهـره االإاطظـاث ُلـى ؤطـاض 

( 14 م  للصاااحت ليااااالف الهيئاااتماػـــساث ومِـــاًحر ومسحُِـــاث وهىُـــت ًـــخم جحدًـــدها مـــً ٛبـــل 

مهمـت الهُئــت الخـإهحر الخٜ ــي للخـإمحن الؤحبــازي ُلـى االإــسق وجُٜـُم حــىدة خـدماث االإاطظــاث 

 الصحُت وابداء السؤي في الظُاطاث الِمىمُت في مُدان الصحُت2

ــــاث الصــــحُت جسابُــــت ٗيــــي ماطظــــاث ُمىمُــــت حهىٍــــت تهــــدٖ جىُ٘ــــر طُاطــــت  ؤمــــا المجمىُ

ت  حمُّ االإاطظاث الصحُت الخابِت للٜواَ الِام داخـل الدولت الصحُت وجلم ٠ل مجمىُ

 داثسة ه٘ىذها الترابي2

ــت واالإىخجــاث الصــحُت والأخــسي بالــدم  وزمــت ماطظــخحن ُمــىمُخحن ج٢لــٙ بحــداهما باادوٍ

ع الح٢امــت الصــحُت ولــم  ّ االإٔسبــي الـــدي لاشا٤ حبـِـ ومؼــخٜاجه؛ ٠ــل ذلــ٣ ًى ــح ؤن الدؼــسَ

ع الحٝ في ا  لصحت2ًخٜدم ُٛد ؤهملت هحى ج١سَ
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 هوجًاعات 1يداخن أساسيث هتطوير اهقرار اهجتائي

 يـساهـاء الـمـأص
 ظامتة ةارثة ةصنك امذكجىساه 

 كنية امعنىو امقانىنية والاقجصادية والاحجماعية أكذال 
 حامعة مزمذ امخامض ةامشةاط

الجباًــــــاث، بن الىٌـــــام الجبــــــاجي المحلـــــي االإِخمــــــد ببلادهـــــا، ً٘ــــــسش هٌامـــــا ًدظــــــم بتـــــراٟم ؤؿــــــىاٖ 

حـد مـً مـسدود ًخـه ي ُلُـه هـابّ الخُِٜـد وٍ بي، ممـا ًلـ٘ اء اللسٍ 2 بالإكـاٗت باـى 2وبمحدودًت الىُ

بت لا حظــخجُب  ، واللــسٍ ــس الىمــىذج الخىمــىي الجدًــد هــرا الىٌــام بٔحــر االإىــٙـ ذلـ٣، اُخبــر جٜسٍ

ــل ل جماُــاث الترابُــت، بــالىٌس باــى االإهــام االإىىهــت بهــا2 ولخحظــحن ح٢امــت  بلا حصثُــا لحاحُــاث الخمىٍ

لخوـــــىزاث ال ـــــي الىٌـــــام الجبـــــاجي، واوســـــجامه واطـــــخٜسازه ووكـــــىحه، ًيبغـــــي ُلـــــى االإؼـــــسَ مىاٟبـــــت ا

س ًخمثـــل فـــي  ـــت لـــلإدازة الجباثُـــت2 هـــرا الخوـــىٍ ـــص االإـــىازد الخدبحرً ـــاثٙ الجماُـــاث ُبـــر حِصٍ هـــا وً حِسٗ

خبـــاز الىطـــاثل الجدًـــدة فـــي الخـــدبحر، واُوا هـــا  ت ُبـــر مٜازبـــت جإخـــر بِـــحن اُلا جإهُـــل االإـــىازد ال ؼـــسٍ

ُد ا ً االإظـــخمس مـــً ؤحـــل مىاٟبـــت ٠ـــل االإظـــخجداث ُلـــى الــــِ لجبـــاجي2 واالإٜازبـــت ال٘سؿـــت فـــي الخ٢ـــىٍ

س االإــــىازد االإادًــــت لــــلإدازة الجباثُــــت الترابُــــت ُبــــر جحظــــحن هٌــــام مِلىمــــاحي  الثاهُــــت، جخجلــــى فــــي جوــــىٍ

مخ٢امل، وادخا٤ الخٜىُاث الحدًثت الٜادزة ُلى جدبحر حُِٜداث االإِوُاث الجباثُت2 و٠ل هرا لً 

، وهــى الأمــس الــر ــص زٜاٗــت االإىاهىــت لــدي الخاكـّـ ف ًخــإحى فــي ُٓــاب حِصٍ ي لـًـ ًخحٜــٝ بلا بالخىـــُ

 ُلى كماهاث جح ي الخاكّ مً ٠ل حُٙ ٛد ًواله2

بن اللـــماهاث الىاحــــب جٜــــدًمها ل خاكــــّ مسجبوــــت بخوــــىٍس االإىٌىمــــت الٜاهىهُــــت وجىمُتهــــا 

ع ٜٗـــــى  بؼــــ٢ل ًلــــمً جىاشنهــــا؛ هــــرا االإِوــــى ًحخــــاج باـــــى ُمــــل حثِــــث لخإهُــــل هـىؿــــها لــــِ

                                                             
ٜــد بـالٜساز الجبـاجي  ِبحـر ٜٗيـي، بذ لـم ًـسد هـف ًــ٘ه بهـرا الل٘ـٍ وبهـره الدٛـت،ح” الٜساز الجبـاجي“مـو ح    1 وٍ

ـــخم ذلــ٣ بــإن ًٜـــىم االإؼــسَ بخلــٝ زطـــىم  از بِــم السطــىم، وٍ ُٛــام الجماُــت الترابُــت االإِىُـــت بخحدًــد وظــب وؤطـــِ

سا ؤو وظــبت زابخـت، بــل ً٘ـىق ل جماُــاث، ُبـر هــامؽ مِـحن مــ ــت واٛخواُـاث حباثُــت دون ؤن ًحـدد لهــا طـِ ً الحسٍ

بـــر، حـــدود الـــدوز الجبـــاجي ل جماُـــاث المحلُـــت، المجلـــت االإٔسبُـــت لـــلإدازة 2 والــــلاحُت، الُٜـــام بهـــرا الخحدًـــد محمد ٛصٍ

 052، ؾ4172ؤٟخىبس، –، ًىلُىش 67و65المحلُت والخىمُت، ُدد مصدوج 
سبُت للإدازة المحلُت والخىمُـت، ُـدد حمُلت دلُ ي، الؤؿلا  الجباجي المحلي باالإٔسب8 بحن الثابذ واالإخٔحر، المجلت االإٔ  2

 502، ؾ41402ؤٟخىبس،  –، ًىلُىش 041 - 037مصدوج8 
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ــــملخ ظـــُوها وملاءمتهـــا وجىحُــــدها مـــّ كــــساثب الدولـــ  47207ت ٟمـــا حــــاء فـــي الٜــــاهىن الؤهـــاز زٛ

االإخِلٝ بالإؿلا  الجباجي، ول١ً لجِلهـا ؤٟثـر ملاءمـت للىاٛـّ االإِـاغ، وججـاوش ٠ـل الاخـخلالاث 

لُه، هوس  الدظائ٤ الخااي باى ؤي حد، ًم١ً  ال ي جم الىٛىٖ ُل ها ؤزىاء االإمازطت الِملُت2 وُ

جإهُـل الٜـساز الجبـاجي ل جماُـاث ل٢ُـىن  ؤن ٌظاهم جىحُـد الـىف الٜـاهىوي وجوـىٍس آلُاجـه فـي

 ٛادزا ُلى جحُٜٝ االإسدودًت الجباثُت  

ـــــــت للـــــــىف الٜـــــــاهىوي ًجـــــــب ؤن جمـــــــس بمـــــــداخل ؤطاطـــــــُت مـــــــً ججمُـــــــّ  بن الِملُـــــــت الخوىٍسٍ

للىـىؾ وجىحُدها وج ظُوها خاؿت الؤحساءاث الجباثُت، الأمس الـري ٌِـصش مـً اللـماهاث 

،  المحـــــىز الأو٤(2 ٟمـــــا ابـــــت الجباثُـــــت،  االإٜدمـــــت ل خاكـــــّ ـــاث الٜاهىهُـــــت االإسجبوـــــت بالسٛ ؤن الآلُــ

ــت التهسبُــت ل خاكــّ واطــخ٘ادجه مــً  جحخــاج باــى بُــادة مساحِــت جلــمً جىاطــبها مــّ جوــىز الجزُ

ص االإسدودًت،  المحىز الثاوي(2  الثٔساث الٜاهىهُت، مما ٌظم  بخِصٍ

 المحىر الأوه: دىحيد اونصىص اوقانىنيح ودتسيؽ الإحراءاخ اوشمىيح

حـــــــز ؤٟثـــــــر ُلـــــــى الىجاُـــــــت ب ن الؤؿـــــــلا  ًجـــــــب ؤن ًـــــــسوم ج ظـــــــُى وجحُٜـــــــٝ الاوســـــــجام والترٟ

والــــدُٛت والِدالــــت والؼــــ٘اُٗت2 ولا ًم١ــــً جإهُــــل الىٌــــام الجبــــاجي دون جىكــــُ  الأهــــداٖ، 

الأمــس الــري مــً ػــإهه حظــهُل اهخــسان الخاكــِحن وجٜىٍــت جٜــبلهم ل جباًــاث الترابُــت2 وبالخــااي 

ًمـــس بااطـــاض ُبـــر جحُـــحن الىــــىؾ الٜاهىهُـــت، ممـــا ًم١ـــً مـــً ٗخإهُـــل االإىٌىمـــت الجباثُـــت 

را االإىازد المخــت لإدازة الجباًاث الترابُت2  جوىٍس ؤهمان الؤػساٖ والُٜادة والخىحُه، وٟ

ٗاالإلاءمت لا جمس ُبر بلٔاء واكِاٖ الىُاء الجباجي ٟما اُخمد االإؼسَ في الؤؿلا  الأخحر، 

ــم  ــم، االإــخمم واالإ15241ؤي الٜــاهىن زٛ ـًـاث المحلُــت 25214ٔحــر للٜــاهىن زٛ ، بــل 1االإخِلــٝ بالجبا

ُلـــى ال١ِـــع مـــً ذلـــ٣؛ ٗاالإـــدخل الحُٜٜـــي لهـــره الِملُـــت ًخجلـــى فـــي جٜىٍـــت ِٗالُـــت االإىٌىمـــت 

ّ الجباجي ًلم فـي ه٘ـع  ً مىحد وج ظُوا للدؼسَ الجباثُت، باُخماد مىهجُت جٜىم ُلى جدوٍ

ِا خاؿا بالدولت وآخس مخِلٝ بالجماُا  ث الترابُت22الىٛذ، حؼسَ

                                                             
ــــم  -  1 ــــم  15241الٜــــاهىن زٛ االإخِلــــٝ بالجباًــــاث المحلُــــت الـــــادز بدىُ٘ــــره الٌهحــــر  25214بخُٔحــــر وجخمــــُم الٜــــاهىن زٛ

م  دة السطمُت ُدد 4141دحىبر  10بخازٍ   0241270الؼسٍٙ زٛ  64142، ؾ47262، الجسٍ

ـم  ـت مـً االإٜخلـُاث ال ـي جسمـي باـى جحُٜـٝ االإلاءمـت مـّ االإلـامحن ال ـي  15241جلمً الٜاهىن زٛ االإـر٠ىز ؤُـلاه مجمىُ

ـــرا الٜـــىاهحن الخىٌُمُـــت االإخِلٜـــت  ـــرا الأح٢ـــام الـــىازدة باالإدوهـــت الِامـــت لللـــساثب، وٟ حـــاءث فـــي دطـــخىز االإمل١ـــت، وٟ

 بالجماُاث الترابُت2
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هــــرا االإٜتــــرب الخ ظــــُوي الىاحــــب اُخمــــاده لخإهُــــل الؤدازة الجباثُــــت ًجــــب مِــــه مساحِـــــت 

اٛخـــادًت لىاٛـّـ ٠ــل حماُــت ُلــى حــدة، مــً ؤحــل -الىـــىؾ الٜاهىهُــت ُبــر دزاطــت طىطــُى

ت والاٛخـــادًت، وبالخــااي اُخمــاد هٌــام ًدظــم بال ظــاهت ، 1ٗهــم ؤٟثــر حِمٜــا للمٜــدزاث ال ؼــسٍ

الجباًاث، تهم مجالاث وؤوؼوت حظخوُّ اطدُِابها2 ٟما ًم١ً هرا االإٜترب  وذل٣ ل٢ىن هره

ت مً  د ؤزبدذ مجمىُ مً اطخِما٤ االإىٌىمت الجباثُت ٠ىطُلت لِٜلىت وجىٌُم الأوؼوت، وٛ

ــت ال٘سوســ ي ــد حــاءث دزاطــت ٛـام بهــا مجلــع الاٛخواُــاث الؤحبازٍ ، 2الدزاطـاث هــرا ال ــ يء2 وٛ

ّ زدود الأِٗا٤ والخـسٖ ُلى ؤطاطها ًم١ً مً وكّ بإن الاطدُِاب الأمثل ل حاحُاث  وجىٛ

هٌام حباجي ماهل ل٢ُىن بظُوا وبالخااي هاحِا، وهرا الأمس ٌِخبر باى حـد مـا الىٜـُم لىاٛـّ 

االإىٌىمــت الجباثُــت الترابُـــت ببلادهــا، بذ جخمحــز بـــالٔمىق ُلــى مظــخىي الِدًـــد مــً الىــــىؾ 

ت، ُلى ؤن طلبُاث بِم الىـىؾ الٜاهىهُت واالإظاهس الجباثُت ولٜد بُيذ الخجازب الِملُ

ّ ًوغـى  لا جٌهس بلا بِد دخى٤ الٜاهىن ححز الخوبُٝ، ولِع ؤزىاء ؿُآخه2 خاؿت ؤهه حؼـسَ

ـــــت مـــــً الٜـــــىاهحن، ٞ الٜـــــاهىن الخجـــــازي، ٛـــــىاهحن  ـــــسجبى مـــــّ مجمىُ ُلُـــــه الجاهـــــب الخٜ ـــــي، وٍ

 32ىا2222ٞ الخ(المحاطبت، ٛاهىن الؼس٠اث، ٛاهىن الالتزاماث والِٜىد، ٛاهىن الأب

ٝ وحب وكّ  ً ؤحل ج٘ادي ٠ل الاخخلالاث ال ي ٛد جٌهس، ُلى مظخىي الخوبُ وبالخااي، وم

ؤطــع وا ــحت جــاهس الِملُــت الؤؿــلاحُت2 ٗالخجسبــت االإٔسبُــت ُلــى مظــخىي الجباًــاث الترابُــت 

والدزاطـاث االإٜازهـت ال ــي ؤهجـصث جم١ــً مـً حــس الاخــخلالاث االإخىِٛـت وجالأجُمهــا2 وهـى الأمــس 

ت مً االإِاًحر في جإهُل الىـىؾ الٜاهىهُت8ا  الإم١ً ججاوشه بن جمذ مساُاة مجمىُ

ٗسق ٛوُِت بحن الأجاوي واالإظاهماث مّ مىٌىمت الجباًاث الترابُت وحـسها في هواٚ  -ؤ

دم الٜدزة ُلى بُواء  الخدماث الخىٌُمُت، وهى ؤمس ًسجبى بااطاض بِاثداتها ال ظُوت، وُ

                                                             
ٗالخ ظــُى الجبــاجي ًخخلــٙ مــً حُــث اللٔــت واؿــولا ، ٗــةن ٠ـاـن مــً حُــث اللٔــت وا ــحا ٗاؿــولاحا ًحُــل ُلــى  -1

ـت Fiscal simplifiéُملُت مِٜدة مً ؤحـل الحــى٤ ُلـى حباًـت م ظـوت  ، وهـرا االإظـ ى الهـدٖ مىـه هـابّ مـً مِسٗ

مـــً دون جٜبلـــه مـــً هــــسٖ بإهـــه لا ًم١ـــً بـــإي ػـــ٢ل مـــً الأػـــ٢ا٤ جحُٜـــٝ بػــــباَ ُلـــى مظـــخىي الؤخلـــاَ الجبـــاجي 

ً ؤن ًخحٜٝ مً دون ؤن ج٢ىن االإىٌىمت م ظوت في وحه الخاكّ مً حُث االإىكىَ  الخاكّ، وهرا الخٜبل لا ًم١

 ؤي وظبت اللٔى الجباجي ومً حُث البيُت ؤي ج ظُى الؤحساءاث الؼ٢لُت 2
2- OECD Economis Surveys: France 2011,OECD Publishing Paris, P.133 2 
٤ خجــاج، حباًـــت االإٜاولــت بـــاالإٔسب، الظلظــلت االإٔسبُـــت للِلــىم والخٜىُـــاث اللــسٍ ُت، الِـــدد الظــابّ، موبِـــت خــلا -3

 2  465-464، ؾ4102السبان، -االإىُت
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ـِـاث وا ــحت، وبالخـــااي ٙ الح٢امــت ُلـــى مظــخىي الخــدبحر االإـــااي، ٟمــا ؤن ال٘ـــل بـــحن  جىٛ كــِ

االإىٌــــــىمخحن ٌظـــــــهل ُملُـــــــت ج ظـــــــُى وجىحُـــــــد الؤحـــــــساءاث الجباثُـــــــت، وال ـــــــي جخـــــــدم االإسدودًـــــــت 

الجباثُــــت وحٜــــىٚ الخاكــــّ ُلــــى حــــد طــــىاء2 ٟمــــا ًم١ــــً جحىٍــــل بِــــم السطــــىم الترابُــــت ذاث 

فـي المجـاشز والسطـىم االإ٘سوكـت ُلـى الوبُِت الاٛخـادًت، مثل السطـىم االإ٘سوكـت ُلـى الـرب  

از ل خــدماث الِمىمُــت2 ٗالخىحــه االإِخمــد  البُـّـ فــي ؤطــىاٚ الجملــت وؤطــىاٚ الظــم٣، باــى ؤطـِـ

ب  حرة محـل الخلـسٍ في جوىٍس الجباًـاث الترابُـت ُلـى االإظـخىي الـدواي ًٜـىم ُلـى بحـلا٤ الدظـِ

مــا٤ مبـدؤ الأداء م ِخبــر هــرا الخىحـه وطــُلت ملاءمــت لُإ ٜابــل الخدمــت االإٜدمــت الاٛخــادي، وَ

مـــً هــــسٖ الجماُــــت وال ــــي مـــً ػــــإنها ؤن ح١ِــــع الــــسابى بـــحن االإظــــاهمت فــــي الخ٢ــــالُٙ الِامــــت 

 والاطخ٘ادة مً االإمخل٢اث واالإساٗٝ الِمىمُت2

ـًـاث  -ب بوؼــاء مـــ حت للخيظــُٝ بــحن مخخلــٙ الأحهــصة واالإـــالح االإخدخلــت فــي جــدبحر الجبا

اث ٖ باى جىٌُم بؿداز الدوزٍ ت، خاؿت وؤن ٓمىق بِم االإٜخلُاث  الترابُت، تهد الخ٘ظحرً

؛ هـره الـىزحرة 1الٜاهىهُت جدّٗ باى بؿـداز جىح هـاث وج٘ظـحراث مخخل٘ـت، بـحن مخخلـٙ الأحهـصة

ت ًم١ــــً الىٛــــىٖ ُل هــــا بمساحِــــت االإىٛــــّ الؤل١ترووــــي  اث الخ٘ظــــحرً االإسجِ٘ــــت فــــي بؿــــداز الــــدوزٍ

ــت الِامــت لللــساثب2 والحــل هــى بدزاج مٜخلــُاث جخِلــٝ ــل السطــ ي للىــــىؾ  للمدًسٍ بالخإوٍ

ـاث الجباثُـت2  الجباثُت، وجىحُد االإظاهس؛ وفي ذل٣ بٛـساز للِدالـت الجباثُـت وجٜلـُف للمىاشُ

ــت  مــا٤ الجباثُــت ُلــى مظــخىي الؤدازة الترابُــت جخمحــز بسئٍ ٟمــا ؤن بحــدار مـــ حت لخيظــُٝ اُلأ

ت بظحروزة الجباًاث الترابُت، ومً خوت ُمل وا ـحت ودُٜٛـت  اطتراجُجُت جىولٝ مً االإِسٗ

ــاث االإهىُــت والؤدازة  ىن وهُئــاث المجخمـّـ االإــدوي والمجمىُ الأهــداٖ ٌؼــترٞ فــي زطــمها الخاكــِ

الأمــس الـري ًم١ــً مــً بٓىـاء وجــدُُم االإسدودًــت الجباثُـت وجٜــدًم كــماهاث  الجباثُـت الترابُــت،

 22لخِاهي الؤدازة الجباثُت مّ الخاكّ، وذل٣ ُلى ٓساز الخجسبت ال٘سوظُت

ـًـاث، ججمـــّ بــحن مخخلــٙ اللــساثب والسطــىم طـــىاء  -ج امــت ل جبا وكــّ مدوهــت مىحــدة وُ

المحــــلت ل٘اثـــدة الدولـــت ؤو المحــــلت ل٘اثـــدة الجماُـــاث الترابُـــت، وذلـــ٣ ٟىـــىَ مـــً الخـــدُُم 

للمٜتــرب الــري جبلــىز بخجمُــّ الىـــىؾ الجباثُــت مــً خــلا٤ االإــدون الِامــت لللــساثب، وال ــي 

                                                             
هرا الاكوساب الخ٘ظحري ًـِب الِملُت ُلى الؤدازة الجباثُت في اجخـاذ الٜـسازاث الــاثبت، ٟمـا ًم١ـً االإـىً٘حن  -1

 اث حظب حاحاث بِم الخاكِحن في بهاز هىَ مً المحظىبُت والصبىهُت2مً آلُاث لخ٘ظحر االإٜخلُ
2- Francois Labie, La commune: sa gestion budgétaire, Editions Liaisons, Paris 2000, p.159. 
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ظــــاهس الجباثُــــت االإخِلٜـــت بهــــا، ل١ــــً هـــرا الؤحــــساء لاشا٤ ٓحــــر ُملـــذ ُلــــى ججمُــــّ اللـــساثب واالإ

ُت والاج٘اُٛاث الجباًت االإىِٛت مّ الِدًد  ٠اٖ، اهه ؤٓ٘ل السطىم المحلُت والسطىم الجمسٟ

ــت  مـً الــدو2٤ حُــث ٌِخبــر ججمُـّ االإــىاد الجباثُــت فــي ٟخــاب، مـدخلا ٌظــهل ُلــى الخاكـّـ مِسٗ

ظـهل ُلـى االإؼـسَ ج٘ـادي جـساٟم ُملُـت الجبـي، وج٘ـادي 2 ٟمـا 1ٌالخ٢ل٘ـت الجباثُـت ال ـي ًخحملهـا

ّ وظبها، مّ وكّ آلُت لخحىٍـل  ُت الخاكِت مظبٜا لجباًاث الدولت2 والاٟخ٘اء بسٗ حبي الأوُ

 22حصء مً مسدودًتها في بهاز الجباًاث المحىلت ل جماُاث الترابُت

ً الىــــــىؾ وجبىٍبهـــــا بؼـــــ٢ل مـــــىٌم وم يســـــجم الهـــــدٖ مـــــً هـــــرا االإٜتـــــرب ًخجلـــــى فـــــي جـــــدوٍ

ت ال ــــي جٜــــىم الؤدازة بةؿــــدازها، الأمــــس  اث الخىح هُــــت والخ٘ظــــحرً وجــــدُُمها باالإــــرٟساث والــــدوزٍ

ــت واُٗـــت بــالٜىاهحن الجباثُـــت، ٟمـــا ًجــب الحـــسؾ ُلـــى  الــري طِظـــهل ُلــى الخاكـــّ مـــً مِسٗ

ُِت االإبهمــــت ال ــــي جحــــسز بهــــا بِــــم الىـــــىؾ  ج ظــــُى ؤطــــلىب ٟخابتهــــا لخخجــــاوش اللٔــــت الدؼــــسَ

بخِاد بالخااي ما ؤم١ً ًُ االإـو حاث الٜاهىهُت الـِبت وال ي جٜبل ؤٟثر مـً الٜاهىهُت، والا 

ل2 وهى الأمس الري ج٘وً بلُه االإؼسَ ال٘سوس ي ٜٗد ٛام في طىت  ت  0767جإوٍ بخٜدًم مجمىُ

ت ُلــــى ؤهــــل اللٔــــت واالإــــدٜٛحن اللٔــــىٍحن االإخوــــىُحن، مــــً ؤحــــل بُــــادة  اث الخ٘ظــــحرً مــــً الــــدوزٍ

ٝ ؤطلىب طهل ال٘  32هم وبظُىؿُآتها وٗ

ُـــت الجباثُـــت االإسجبوـــت بالِٜـــاز ح١ـــس ُلـــى  4مخخلــٙ الخجـــازب االإٜازهـــت -  حِلـــذ مـــً الأوُ

 مـّ خجـم 
 
اء ًدىاطب اكـوسادًا الجباًاث الترابُت، والهدٖ مً ذل٣، ًخمثل، في ؤن هرا الىُ

ـــــاء  ـــــّ ٓحـــــر االإدظـــــاوي للىُ الجماُـــــت والاخخـاؿـــــاث االإىٜىلـــــت لهـــــا، ٟمـــــا ًم١ـــــً حِـــــىٍم الخىشَ

                                                             
 2 466خلا٤ خجاج، حباًت االإٜاولت باالإٔسب، الظلظلت االإٔسبُت للِلىم والخٜىُاث اللسٍ ُت، مسحّ طابٝ، ؾ -1
ٙ الخحـــــُل  -2 ، ٟمـــا ٌظــــاهم فــــي خ٘ـــم مـــــازٍ ى الجبـــاجي لحماًــــت الخاكــــّ مـــً ػــــإن هــــرا الؤحـــساء كــــبى اللــــٔ

ّ مً االإسدودًت الجباثُت  2 الجباجي مما ٌؼ٢ل دُامت حظاهم في السٗ
١س، بػ٢الُت جحـُل اللساثب باالإٔسب محاولت في الخإؿُل والبحث في طبل جحُٜٝ الخىاشن بحن  -3 ُبد السحُم حصٍ

، حامِـــت الحظــــً الثـــاوي ٠لُــــت  امخُـــاشاث بدازة الخحــــُل وكــــماهاث االإلـــصم، ؤهسوحـــت لىُــــل الـــدٟخىزاه فــــي الحٜـــىٚ

 2  417، ؾ4112-4111الحٜىٚ ُحن الؼٝ، 
ــاء الِٜــازي هــى ح١ــس ُلــى الجباًــاث  -4 ظــمبىزْ وهىلىــدا واًسلىــدا، فــي حِــل الىُ هجــد ٠ــل مــً ججسبــت الظــىٍد واللىٟ

 ترابُت، ًم١ً مساحِت8الراجُت المحـلت ل٘اثدة الجماُاث ال

Christoph  Spengel ,Effective Tax Burden in Europe, Current Situation, Past Developments and 

Simulations of Reforms Edition Springer Science & Business Media 2007, p.134 

https://www.google.co.ma/search?hl=fr&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Christoph+Spengel%22
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بـر التـراب الـىه ي مـً خـلا٤ حِبئـت مـىازد حباثُـت ؤخـسي مخإجُـت مـً جٜاطـم كــساثب الِٜـازي ُ

الدولت؛ ؤما ُملُت جإهُل الىـىؾ الٜاهىهُت وج ظُوها ًجب ؤلا جىحـس في اججاه واحد ؤي 

الجباجي، واهما بةوؼـاء واٛـّ ٌظـم  بخٜبـل ؤٗلـل للىٌـام الجبـاجي ُلـى االإظـخىي الترابـي، ومـً 

ِما٤ االإـــــىازد المحــــــلت مــــً هـــــسٖ الجماُــــاث الترابُـــــت بؼـــــ٢ل ؤحــــل جحُٜـــــٝ ذلــــ٣ وحـــــب اطــــخ

ٌظخجُب الإِاًحر الىجاُت والِ٘الُت وؤن ٢ًىن الخاكِىن ُلى دزاًت بهرا الاطخِما٤ اهولاٛا 

از او٢ِاطـــاتها الاًجابُــــت ُلــــى  ، ومـــً خــــلا٤ اطدؼــــِ مـــً الؤهجــــاشاث الِ٘لُـــت ُلــــى ؤزق الىاٛــــّ

جــم بٛــساز هــف ٛــاهىوي ً٘ــسق ُلــى المجــالع  حُــاتهم الُىمُــت2 هــرا الأمــس مم١ــً ؤن ًخحٜــٝ بن

ـت ؤو  س طـىىي حـى٤ الجباًـاث الترابُـت، ًخلـمً ُلـى الخــىؾ الؤؿـلاحاث الجازٍ بُداد جٜسٍ

را بهجاشاث الظىت الجباثُت االإِىُت االإسجبوت بالجباًاث الترابُت االإدبسة مً هسٖ  االإسجٜبت، وٟ

 حىلت2الدولت وبخل٣ ال ي جدبسها الجماُاث مباػسة باالإىازد الم

بن جوــــىٍس وجإهُــــل الىـــــىؾ الٜاهىهُــــت، ًيبغــــي ؤن ًمــــس ُبــــر مساحِــــت مخ٢املــــت الإىٌىمـــــت 

 ُلــى لجــم مىٌىمــاث الخح٘حــزاث، وحمُـّـ 
 
الحـىاٗص؛ بذ ؤن جب ــي مٜازبــت بؿــلاحُت جيب ــي ؤطاطـا

ؤػــ٢ا٤ االإِــاملاث الجباثُــت الخ٘لــُلُت والاطــخثىاءاث ال ــي حُِــٝ وكــى  الىٌــام الجبــاجي ُلــى 

ابي، الأمس الري ًلِٙ االإسدودًت الجباثُت، ٗجل الدزاطاث ؤزبدذ ؤن الخظاثس االإظخىي التر 

 فــي بحــدار 
 
 ؤطاطــُا

 
ال ــي جمىحهــا مىٌىمــت الخح٘حــزاث فــي بهــاز االإِاملــت الخ٘لــُلُت حِــد طــ با

 خلل بمىٌىمت الحٜىٚ الىاحب جىٗحرها ل خاك2ّ 

ردوديح المحىر اوثاني: دؼىير الآوياخ اوقانىنيح المردتؼح بمراقتح الم

 اوختائيح

ابـــت  ابُـــت ًجـــب ؤن ًخجـــاوش جلـــ٣ السٛ بن جحـــدًث االإىٌىمـــت الٜاهىهُـــت االإىٌمـــت ليلُـــاث السٛ

ابت حدًدة حِمل ُلى مىاٟبت مساحل الِمل والخيبا بالاهحساٗاث  ال١لاط١ُُت الخٜلُدًت باى زٛ

ابُـــت الىًُُ٘ـــت السابِـــت بـــحن ا1ومىاحهتهـــا ُ٘ـــت السٛ ابـــت، والىً لىًـــاثٙ 2 حُـــث حِخبـــر آلُـــت السٛ

ت السثِظُت، وهي جّٜ في نهاًت مساحل اليؼان الجباجي وجىوىي ُلى ُٛاض هخاث  ؤُما٤  الؤدازٍ

                                                             
ُد ح٘ـــسي، الح٢امـــت وؤخىاتهـــا8 مٜازبـــت فـــي االإ٘هــــىم وزهـــان الومـــى  االإٔسبـــي، موبِـــت الىجـــا  الجدًـــدة، الــــداز  -1 طـــِ

 2 40، ؾ4101البُلاء، الوبِت الأواى، 
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ابـت فـي الؤدازة الجباثُـت  ت ؤماًٟ الاهحساٗاث وجصـحُ  ؤخوـا هم2 ٟمـا ؤن السٛ الخاكِحن الإِسٗ

 12حِخبر بمثابت ؤداة الثرمىطخاث

ــــب ؤن هجــــا  الؤدازة الجباثُــــت الترابُــــت فــــي جحُٜــــٝ مسدودًــــت حباثُــــت حُــــدة، لا ٌِخمــــد  لا زٍ

ٜٗى ُلى ج ظُى االإظاهس وجىكُحها مً خلا٤ جإهُل الىـىؾ الٜاهىهُت، بل ٌِخمد ؤًلا 

ابــــت االإىاطـــبت للمخابِــــت والخُٜـــُم، وال ــــي حظــــم   وبـــى٘ع الدزحــــت ُلـــى مــــدي جـــىاٗس ؤدواث السٛ

 بالصحس2 

ٜت االإخبادلت، وهى الأمس بن ؤطاض حِامل الؤدازة الجباثُت مّ الخاكّ ًيب ي ُلى ُىـس الث

الـري ٌظـم  بىــىَ مـً الؤخلـاَ االإــسن الـري ٌظـم  بلــمان مسدودًـت حباثُـت متزهــت مـّ جٜــدًم 

ابـت حظـم  بال٘ـــل بـحن الخاكـّ حظـً الىُـت وطـُ ها؛ هــرا  ، ل١ـً آلُـت السٛ كـماهاث ل خاكـّ

الأمـــس ٌظــــم  بلــــماهاث مصدوحـــت2 ٗمــــً حهــــت، ًٜلـــل مــــً هــــامؽ الـــخملف الجبــــاجي ممــــا ًُ٘ــــد 

 دودًت، ومً حهت، ؤخسي ١ًسض لِدالت حباثُت مخىاشهت2االإس 

حي باى مىٌىمت الؤٛساز في بوؼاء الالتزام الجباجي،  َ ٛد حاو٤ الاهخٜا٤ الخدزٍ بذا ٠ان االإؼس

وججـــــاوش الوـــــسٚ الخٜلُدًـــــت خاؿـــــت آلُـــــت الؤحــــــاء،  ٗـــــةن الٜـــــاهىن لـــــم ًحـــــل حمُـــــّ الجباًـــــاث 

ـــاث، خاؿـــــــت السطـــــــىم ذاث الى  ُـــــــاء الجُـــــــد، ٠السطـــــــم االإ ـــــــي وزطـــــــم المحــــــــلت ل٘اثـــــــدة الجماُــــ

ت داخل السطم، ٠الدسجُل في حدو٤ السطم  َ ببِم الجىاهب الؤٛسازٍ الظ١ً، واٟخ٘ى االإؼس

االإ ـــي، حُــــث ًجــــب ُلــــى ٠ـــل اــــخف خاكــــّ للسطــــم االإ ــــي وكـــّ بٛــــساز بالدســــجُل فــــي حــــدو٤ 

ه السثِظـت السطم االإ ي لدي االإـ حت المحلُت لللساثب الخابّ لها مٜسه الاحخمالي ؤو ماطظخ

بي داخل ؤحل ؤٛـاه زلازحن ًىما ال ـي جلـي جـازٍ  الؼـسوَ فـي مصاولـت اليؼـان،  ؤو مىهىه اللسٍ

ٝ موبىَ همىذجي حِده الؤدازة2  وذل٣ وٗ

٘ــي ــم حِسٍ ــت 2وبىــاء ُلــى هــرا الؤٛــساز ٌظــلم ل٢ــل ملــصم زٛ 2 وهــرا الجــصء مــً الِملُــت الؤٛسازٍ

ت،   مً الخخُ٘ٙ مً الؤحساءاث الؤدازٍ
 
ا ابت ال٢املت2ًلمً هىُ  ل١ً لا ًحٜٝ داثسة السٛ

                                                             
 2 ؤداة حظخخدم لخىٌُم الحسازة داخل االإباوي -1
ـــم  04االإـــادة  -2 ـــم االإ 25214مـــً الٜـــاهىن زٛ ٙ زٛ خِلـــٝ بجباًـــاث الجماُـــاث المحلُـــت، الــــادز بدىُ٘ـــره الٌهحـــر الؼـــسٍ

مبر  11  0246مً ذي الِٜدة  07الـادز في  02152073 ـم 2 (4115هىٗ االإخِلـٝ  15241دون  ؤي حُٔحـر فـي الٜـاهىن زٛ

 بجباًاث الجماُاث  المحلُت، مسحّ طاب2ٝ
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ابـت ٓحـر  وح ى باليظبت ل جباًاث ال ي جخإطع ُلى هٌام الؤٛساز، حددها االإؼسَ بىٌام زٛ

ِٗا٤، ٗالٜاهىن ؤدزج ُبازة لبذا لاحٌـذ الؤدازة مـا ٌظـخىحب الُٜـام بخصـحُ  ؤطـاض ٗـسق 

ِت للخصـــــــحُ  1السطـــــــىمل، طـــــــىاء باليظـــــــبت للمظـــــــوسة الِادًـــــــت لخـــــــااي ٗـــــــالإدازة 2 وبا2ؤو الظـــــــسَ

                                                             
ق السطـىم بمـا بىـاء ُلـى الؤٛـسازاث ال ـي ؤداـى بهـا االإلـصم بذا لاحٌذ الؤدازة ما ٌظخىحب الُٜام بخصحُ  ؤطع ٗس  -  1

ٜــــا للإحـــساءاث الٜاهىهُــــت ؤطـــباب الخصــــحُ  االإصمـــّ الُٜــــام بـــه وهبُِخــــه  وامـــا بــــىزة جلٜاثُــــت، جبلـــٕ هــــرا الأخحـــر وٗ

وفــي 2 وج٘اؿـُل مبلٔــه وجــدُىه باـى الؤدلاء بملاحٌاجــه خــلا٤ ؤحـل الثلازــحن ًىمــا االإىالُـت لخــازٍ  حظــلم زطـالت الخبلُـٕـ

حالـت ُــدم الجـىاب داخــل الأحـل االإلــسوب لـرل٣، ًــخم وكـّ الىاحبــاث الخ١مُلُـت مىكـّـ الخحــُل ولا ًم١ــً ؤن 

ٜــا للؼــسون االإٜــسزة فـــي االإــادة  ــم  040ًىــاشَ ٗ هــا بلا وٗ ـــم  25214مــً الٜــاهىن زٛ ٟمـــا جــم جخمُمــه وحُٔحــره بالٜــاهىن زٛ

 االإخِلٝ بجباًاث الجماُاث المحلُت2 41215

زة ملاحٌــاث االإلــصم داخــل الأحــل االإلــسوب وزؤث ؤن حمُِهــا ؤو بِلــها لا ٌظــدىد باــى ؤطــاض صــحُ ، بذا جلٜــذ الؤدا

ٜا للإحساءاث االإىــىؾ  وحب ُل ها ؤن جٜىم خلا٤ ؤحل لا ًخجاوش طخحن ًىما مً جازٍ  حظلم الجىاب، بدبلُٔه وٗ

ـم  034ُل ها فـي االإـادة  لـها الجصجـي ؤو ال١لـي و 14225مـً الٜـاهىن زٛ ؤطـاض ٗـسق السطـم الـري جـسي مـً ، ؤطـباب زٗ

الىاحب اُخماده، مّ بخبازه بإن هرا الأطاض طُـحر نهاثُا بن لـم ًٜـدم هِىـا فـي ذلـ٣ باـى ال جىـت المحلُـت لخٜـدًس 

بت االإىــىؾ ُل هـا فــي االإـادة  مـً ه٘ـع الٜــاهىن، داخـل ؤحـل الثلازـحن ًىمــا االإىالُـت لخـازٍ  حظـلم زطــالت  035اللـسٍ

 الخبلُٕ الثاهُت2
مـــً الٜــــاهىن  27لاحٌـــذ الؤدازة مـــا ٌظــــخىحب الُٜـــام بخصــــحُ  ؤطـــاض ٗــــسق السطـــىم االإؼـــاز بل هــــا فـــي االإــــادة بذا  -2

مــً ه٘ــع الٜــاهىن فــي حالــت 041االإـر٠ىز ؤُــلاه، لمخــس ٗتــرة وؼــان ٓحــر مؼــمىلت بالخٜــادم االإىـــىؾ ُلُــه فــي االإــادة 

اة االإلصم ؤو ج٘ىٍذ مٜاولت ؤو اهٜواَ ًُ مصاولت اليؼان ؤو حُٔحر ػ٢ لها الٜاهىوي ؤو حظىٍت ؤو جـُ٘ت ٛلـاثُت وٗ

ـــٝ الؤحـــساءاث االإىــــىؾ ُل هـــا فـــي االإـــادة  مـــً ه٘ـــع الٜـــاهىن االإـــر٠ىز ؤطـــباب الخصـــحُحاث  034جبلـــٕ باـــى االإلـــصم وٗ

ًلسب للملصم ؤحل زلازحن ًىما مً جـازٍ  حظـلم 2 وج٘اؿُل مبلٔها االإصمّ الُٜام بها والأطاض االإِخمد ل٘سق السطم

وفي حالـت ُـدم الجـىاب داخـل الأحـل 2 ًم حىابه والؤدلاء بن اٛخط ى الحا٤ بما لدًه مً بزباجاثزطالت الخبلُٕ لخٜد

ــٝ الأح٢ـام الـىازدة فـي االإــادة  مـً ه٘ـع الٜــاهىن  040االإلـسوب لـرل٣، ً٘ـسق السطــم وا٤ ًم١ـً ؤن ًىـاشَ ُٗـه بلا وٗ

رل٣ وازجـإث الؤدازة ؤن حمُِهـا االإخِلٝ بجباًاث  الجماُاث المحلُت بذا ٛدمذ ملاحٌـاث داخـل الأحـل االإلـسوب لـ

ــٝ الؤحـــساءاث االإىـــىؾ ُل هـــا فــي االإـــادة  ؤو بِلــها لا ٌظــدىد باـــى ؤي ؤطــاض صـــحُ ، وحــب ُل هـــا ؤن جبلــٕ االإلـــصم وٗ

ـرا 034 لـها الجصجـي ؤو ال١لـي وٟ ، داخل ؤحل لا ًخجاوش الظخحن ًىما االإىالُت لخازٍ  حظلم حـىاب االإلـصم، ؤطـباب زٗ

بت  ؤطع ٗسق السطم االإِخمدة مّ بخبازه بإن له ؤن ًوًِ في الأطع االإر٠ىزة ؤمام ال جىـت المحلُـت لخٜـدًس اللـسٍ

جٜـىم الؤدازة ب٘ــسق 2 داخــل ؤحـل الثلازـحن ًىمـا االإىالُـت لخــازٍ  حظـلم الخبلُـٕ الثاهُـت 035االإىــىؾ ُل هـا فـي االإـادة 

ًمــازض الوِــً ؤمــام ال جىــت المحلُــت 2 2السطــىم باُخبــاز الأطــع االإبلٔــت باــى االإلــصم فــي زطــالت الخبلُـٕـ الثاهُــت االإــر٠ىزة

ٝ الؼسون المحددة في االإادة بت وٗ ٝ  033لخٜدًس اللسٍ ولا ًم١ً ؤن ًىاشَ في السطىم االإ٘سوكت ؤمام المحاٟم بلا وٗ

ٓحر ؤهه في حالت ُدم جٜدًم هًِ ؤمـام ال جىـت االإـر٠ىزة لا ًم١ـً ؤن ًىـاشَ 2 042الؼسون االإىـىؾ ُل ها في االإادة 

ٝ الؼسون االإىـىؾ ُل ها في االإادة في السطم االإ  مً ه٘ع الٜاهىن االإؼاز بلُه طابٜا0402٘سوق بلا وٗ
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، ِٗــدم االإساحِــت جم١ــً الخاكــّ مـــً ؤن  الجباثُــت حظــم  ب٘جــىة ًم١ــً ؤن ٌظــخٔلها الخاكــّ

ب ُلـى الؤدازة الجباثُـت، زؿـد ؤي خلـل مادامـذ  ًٜىم بخدلِع الخــازٍ  بؼـ٢ل مح١ـم ًــِ

ُت  جٜـــىم بمساحِــــت مبيُــــت ُلـــى مساٛبــــت وزاثُٜــــت واحساثُــــت، ولا جٜـــىم بةُــــادة مساحِــــت مىكــــىُ

ىبت مساحِــت حمُـّـ الؤٛـسازاث، جــم ابخ٢ــازه مــا ٌظــ ى مبيُـت ُلــى  ؽ والؤحـــاء، ومـّ ؿـِـ الخ٘خـِـ

ابت الِؼىاثُت2  بالسٛ

ابـــت المجهىلــت ؤو االإبآثـــت 2 ٗـــالإٛساز هــره االإٜازبـــت جيب ـــي ُلــى ؤطـــاض الثٜـــت االإبيُــت ُلـــى السٛ

ابت البِدًت، حُث  ت االإولٜت ل خاكّ، مّ ػب  السٛ ً هىُا مً الحسٍ الجباجي، ًجب ؤن ًلم

ؤزبدذ الدزاطاث الظ٢ُىلىحُت، ؤن الؤوظان بوبُِخه ًخاٖ مً المجهى٤ ؤٟثر مً خىٗه مً 

َ الخىـُف ُلى اهخٜاثُت ُؼىاثُت للمل٘اث الجباثُت وججاوش  لُه ًجب ُلى االإؼس االإِلىم، وُ

ابت البِدًت بِد زبىث ػ٣ مىكىلي، وهىا همىـّ الؤدازة االإ ِوى الحااي االإىحـس في بزازة السٛ

 الجباثُت مً الخحسٞ في حالاث ٟثحرة2

حاث ال ــي ؤداــى  ــت الخاكـّـ باخخُــازه ُؼــىاثُا الإساحِــت ُامــت لجمُـّـ الخـــسٍ لُــه، ٗمِسٗ وُ

ىاثُت، ججىــــد لهــــا بهــــا ججِلــــه ًمخىــــّ ُــــً جــــدلِع الؤٛــــسازاث، خاؿــــت وؤن هــــره االإساحِــــت الِؼــــ

حن، ل١ــــــً ٗئــــــت  ت هامـــــت، ُلــــــى اُخبــــــاز ؤن الؤدازة لا جساحـــــّ حمُــــــّ الخاكـــــِ الؤدازة مـــــىازد بؼــــــسٍ

ُؼـىاثُت؛ وبالخـااي خــىٖ الخاكـّ مــً المجهـى٤ ًدِٗــه باـى التــزام الؼـ٘اُٗت فــي بٛسازاجـه، وهــى 

ـــت الِامــت لللــساثب ٜٗامـــذ بخدػــحن اطـــتراجُجُت حدًــدة فـــ ي الأمــس الــري ج٘وىـــذ بلُــه االإدًسٍ

وال ــي حِخمــد ُلـــى ٗحــف مل٘ـــاث دُٜٛــت واهخٜاثُـــت  4100مجــا٤ االإساٛبــت الجباثُـــت مىــر طـــىت 

 Contrôle axé sur des opérations ponctuelles وذاث مخـاهس ٟبحــرة ل خاكـّ ســ يء ،)

بت واحدة خلا٤ ٗترة االإساٛبت2  الىُت، بحُث ًم١ً للمساٛب ؤن ًٜخـس ٜٗى ُلى كسٍ

  

                                                                                                                                                           

ـم 25214، مـً الٜـاهىن االإـىٌم ل جباًـاث المحلُـت 034واالإادة  033االإادة  االإخِلـٝ  15241، دون ؤي حُٔحـر فـي الٜـاهىن زٛ

 بجباًاث الجماُاث  المحلُت، مسحّ طاب2ٝ
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 ظهر وحضرة اهحالى: اهخاضع في
 ليف تنشأ اهًقاويث اهناعًث هوسوطث في اهخفاء.

 رعيد الةين
أصذاذ ةضاعد ةاقيح الاقى  اللانىنيح 
 والاكذصاديح والاجذماعيح، فاش

 الحضين كرةيج
اللانىنيح ةاقيح الاقى  أصذاذ ةضاعد 

 والاكذصاديح والاجذماعيح، فاش

 ةقخص الدراصح:
ثهذف هزه امذساشة مصاءمة ةعض ثخنيات امخعاب المصجتر والمقاومة امناعمة منصنعة في المخجمع امجقنيدذ  
المغشبي، مع ةيان عىامه نشأة وثشكه هزا امخعاب في مخال ظه في علاقة ثىثش دائم مع المشكز امصديا  

حي الأمدشي  حديمض شدكىت عبر امجاسيخ. وقذ كشف هزا المقال امز  اعجمذ الإظاس امنظش  ملأنثروةىمدى 
مجزنيه وثأويه امنصدى  امزكميدة أهميدة المزدذدات رات امصدنة ةامشخصدية امثقاإيدة في لمركداء المقاومدة 
امجزجية منصنعة امصياشية خاسج امشكس. كما يعامد المقدال شدخلات الانجفداد ادذ امزداكم في كشدف قندا  

 مصنعة.امجمىيه ةالانضتاط وانكشاف امنص امخفي في رضرة الماشك ةا

امخعاب امخفي، خشتة المسرذ، امخماعة المزكىمة، في رضرة امزاكم، المقاومة  :الاقماخ المفذاحكيح
 امناعمة ةامزينة، امثقة، امفضاء امزميمي، امنص امزكمي، المخجمع امجقنيذ .

 مقدمح :

ذ الاهخمـام باـى  بذا ٠اهذ الدزاطاث ال ـي جىـدزج فـي حٜـل ُلـم الاحخمـاَ الظُاسـ ي ٛـد ؿـسٗ

ـٗةن  مىكىَ الظلوت الظُاطُت ٌٟاهسة احخماُُت ججظدها ُلاٛت الحـاٟمحن بـالمح٢ىمحن، 

جُمت  الخلىَ  وؤطالُب مٜاومت هره الظلوت ٛـد ًلـذ مـً كـمً الٜلـاًا ال ـي لـم حظـخإزس 

ـت مـً بما ١ً٘ي مً الِىاًت2 وهىو لٝ في هرا االإٜـا٤ مـً مىاٛؼـت آلُـاث مساٛبـت الظـلوت الؤدازٍ

ـــسوٖ  خـــلا٤ مظـــاءلت قـــجل االإٜاومـــت الخُ٘ـــت والىاُمـــت بالىطـــى الخٜلُـــدي2 ل٘هـــم ُىامـــل وً

حؼ٢ل الخوـاب االإظـختر ٟـىف زٜـافي فـي ال٢ـىالِع خلـٙ ًهـس الحـاٟم، جحـاو٤ هـره الدزاطـت 

  بةبساش ؤهمُت قجل الهص٤ واللٔـت ج٣ُ١٘ ججلُاث اه١ؼاٖ هرا  الخواب ُلى خؼبت االإظس 

َ الخلىَ والهُمىت في الجماُت المح٢ىمت2 ٟما حظ ى باى مظاءلت بِم مٌاهس  في ٟؼٙ ٛىا

ــــت فـــي المجخمــــّ االإٔسبــــي  حن للظـــلوت الظُاطــــُت والؤدازٍ الخوـــاب الخ٘ــــي والِل ـــي لــــدي الخاكــــِ

٘سكـُت ال ـي جاهسهـا الخٜلُدي وجىٌس ؤطاطا في االإىاٛٙ ال ي ٌؼ٢لها هالاء حُالها2 جىولٝ ال

 حمدأ  حوكا بن
أستاذ مؤهل بكلية العلوم القانونية 

 والاقتصادية والاجتماعية، فاس
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مـــــً ٠ـــــىن ٠ـــــل حماُـــــت مح٢ىمـــــت جخلـــــٝ فـــــي محىتهـــــا ومخخُلهـــــا مىزوزـــــا مخُ٘ـــــا ًٜـــــا٤ وزاء ًهـــــس 

الظـــلوت، ٟمـــا جبحـــث فـــي ملامــــ  حؼـــ٢ل الخوـــاب االإظـــختر مــــً خـــلا٤ بُـــان ذخحـــرة الخ١خ٢ُــــاث 

والأطالُب ال ـي ًىهجهـا الخاكـّ للخِـىٍم ُـً ٛهـس الحـاٟم2 اُخمـد هـرا االإٜـا٤ مىهجـا ُُٟ٘ـا 

الأمثــــا٤ االإخداولـــت بمىوٜـــت الأهلــــع االإخىطـــى الؼـــس ي، جىــــاو٤  1اطــــخٜساء مـــتن مـــً مـــً خـــلا٤ 

 بِلها ملمىن مىكىَ الظلوت بؼ٢ل مباػس ؤو كم ي2 

جبرش مٜازهت الؤهاز الىٌـسي االإِخمـد مـً ٛبـل حـُمع طـ٢ىث بظـُاٚ هـره الدزاطـت ؤهمُـت 

دُحها ل٘هم ومظاءلت هبُِت جحُِىه وملاءمخه، بذ ًخجلى  وحه الؼبه بُ هما في ال٘سؾ ال ي  ًُ

ـٛـاث بـــحن  ـٛـاث بالىطــى الخٜلُـــدي وان اخخلــٙ الظــُاٚ الثٜــافي2 جدـــُ  هبُِــت الِلا هــره الِلا

ل الخحسز مً ُٛـىد  الِبد والظُد ٗسؿت اطخلهام خـاثف هرا الؤهاز ال١ُ٘ل بخإهحرها2 وً

بر ال صُ ــــت هــــي الظــــمت االإمحــــزة للِلاٛــــت ال ــــي حمِــــذ الهــــامؽ بــــاالإسٟ صٍ ــــم الظـــلوت االإسٟ خــــازٍ 2 زٓ

الجهــــــىد االإبرولـــــــت لح٘ــــــٍ الأمـــــــً والىٌــــــام، ًـــــــل هــــــرا المجـــــــا٤ خــــــازج مجـــــــا٤ اللـــــــبى الؤدازي 

خُــــــت هىٍلــــــت بلا بِــــــد بخلــــــاَ مخخلــــــٙ الٜباثــــــل ببــــــان ٗتــــــرة الحماًــــــت  والظُاســــــ ي ل٘تــــــراث جازٍ

ٚ مظاز بىاء الدولت الىهىُت بِد الاطخٜلا2٤ جخمثل خـىؿُت المجا٤  داة اهولا ال٘سوظُت وٓ

ـت ال ـي ًخمخـّ بهـا المح٢ىمـىن حُـا٤ الري جمازض ُٗ ه هره الظـلوت فـي هـامؽ الخــسٖ والحسٍ

الحاٟمحن، بذ ًخِلٝ الأمس بِلاٛت االإظخُ٘دًً مً خـدماث الظـلوت، الأمـس الـري لا ًىـدزج فـي 

ــــب   ساهُـــت وال ــــي جخلـــّ الإىوــــٝ اللـــبى وٟ ل داخـــل الخىٌُمــــاث البحروٛ بهـــاز ُلاٛـــاث الؼــــٔ

2 ت الخـسٖ  حسٍ

 اوخؼاب المسذترعىامي نشىء ودشمي  -0

ًخِــحن جحدًــد بِــم الِىامــل ال ــي ٛــد حظــاهم فــي حؼــ٢ل الخوــاب االإظــختر لــدي الجماُــت 

م مً الحلىز المحدؼم للماطظـاث مىـر  المح٢ىمت واذ٠اء االإٜاومت الىاُمت للظلوت2 ٗبالسٓ

الاطخٜلا٤ ًل بِد الظاٟىت ًُ الؤدازة وجىاحدهم خازج محُوها هى الظمت االإمحزة لِلاٛاث  

محن بالمح٢ىمحن، ٟما طاهمذ الـىزة الظلبُت االإىزوزـت ُـً زٜـل الخجـاوشاث ال ـي  ٠اـن الحاٟ

ع دوز الظلوت في المجخمّ الخٜلُدي2 ًخِحن بذن جحدًد ؤطباب  خُا في ج١سَ وزاءها الٜىاد جازٍ

ال جـــىء باـــى قـــجل االإٜاومـــت الخُ٘ـــت والىاُمــــت ٟخِـــىٍم ُـــً االإىاحهـــت االإباػـــسة2 ٌؼـــ٢ل ولــــي 

                                                             
ُٔت ، الحظحن ٛسبُ  ، ؤو٤ ن بمصوو   1  41412ؾ، موبِت قجلماطت، م١ىاض،111زا، دًىان ؤمثا٤ ؤماشَ
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ـــحن الظــــــاثدًً الخاكـــــِحن بإهمُــــــت  ُـــــددهم ٟظــــــاٟىت مِوـــــى ؤطاطــــــُا فـــــي الِلاٛــــــت الٜاثمـــــت بـــ

واالإظىدًً، ٜٗد ٢ًىن الؼِىز بالاهخماء باى الجماُت المح٢ىمت هابِا مً الثٜل الري ٌؼـ٢له 

ىز بــــى٘ع االإـــــحر  خجـــم الظــــاٟىت مٜازهــــت بسحــــل الظــــلوت وؤُىاهــــه ٟمــــا ٌظــــم  جٜاطــــم الؼــــِ

خٜــــاد الساقـــــخ با ـــحن ٠ــــل الأٗـــــساد بالُا لاطـــــخجداء بهــــم لاجخـــــاذ ه٘ــــع االإىاٛـــــٙ حُـــــا٤ االإؼــــترٞ بــ

الخـــم الــري ًمثلـــه الحــاٟم فــي هٌـــسهم، ومــً خــلا٤ الخِبئـــت مــً ؤحــل الـــدٗاَ ُــً ٛلـــُتهم 

ت2 ًٌـــــل الخ١خـــــل والاؿـــــو٘اٖ الـــــىالي ؤو الخلٜـــــاجي ج١خ٢ُـــــا للمح٢ـــــىمحن للخِبحـــــر ُـــــً  االإؼـــــسوُ

ر االإؼـــترٞ بـــحن االإٜاومــت الخُ٘ـــت والىاُمـــت للظــلوت، بذ ١ًؼـــٙ الُٜـــحن االإولـــٝ بىحــدة االإــــح

ؤٗــساد الجماُــت المح٢ىمــت ُــً ؤهمُــت الاطــخِداد لاجخــاذ ه٘ــع االإىاٛــٙ مــً الحــاٟمحن واذ٠ـاـء 

 الخِاهٙ الحمُ ي مّ بِم  حاًا الخِظٙ الجاثس للظلوت2 

الؤبــداَ الأدبــي فــي المجخمـّـ الخٜلُــدي باــى الــدوز الــري و  ٌِــصي جلٜــي مخخلــٙ ؤػــ٢ا٤ الؤهخــاج

ّ به وطاثل الخيؼئت الاحخم اُُت  وال ي ًلِب ٗ ها هرا االإىزور الؼِبي ؤهمُت بالٔت في جلول

ت  ــس الٜــُم االإؼــترٟ بــر مخخلــٙ الســجلاث ال١مُىــت بخمسٍ لــت وُ الؤهـــاث لهمــىم ال٘ئــاث الِسٍ

بحن ؤٗساد الجماُت المح٢ىمت2 جلِب الخيؼئت الاحخماُُت وال٘لاءاث الحمُمُت دوزا في جباد٤ 

ُـُم ؤدا هــا2 بن اللٜـاءاث الحمُمُــت طـىاء حِلــٝ وجٜاطـم االإىاٛــٙ حُـا٤ الظــلوت مـً خــلا٤ جٜ

الأمس م ها بالسطمُت  ؤو الخلٜاثُت وال ي ٌؼازٞ ٗ ها الخاكِىن للظلوت في مخخلٙ ٗلاءاث 

ـٛٙ كـد الظـلوت ؤزىـاء مخخلـٙ  الخباد٤ بحن الأٗساد ٌظاثل ؤهمُـت هـره الٜىـىاث فـي هٜـل االإىا

ال٘لاءاث2 بذ ٌظم  الىلي بإهمُت االإىاطباث الحمُمُت ٠الح٘لاث والاحخماُاث في مخخلٙ 

ودوز هره اللٜاءاث في جثمحن السوابى والىػاث  بحن ؤٗساد الجماُت المح٢ىمت مً خلا٤ جباد٤ 

٘ــاءة زحـا٤ الظــلوت وؤطــلىبهم  ؤهـساٖ الحــدًث حــى٤ مخخلـٙ الٜلــاًا  ال ــي  جخــل بــإداء وٟ

ِبحر ُ ها ُٗما بُ هم في الخدبحر وطماتهم ال خـُت2 ٌؼ٢ل مِد٤ الثٜت ال ي ٌظ ى هالاء للخ

ٌــل الحــاٗص الــسثِع  الباُــث الأطاســ ي لهــره الظــلى٠اث ال٘سدًــت وطــى الجماُــت المح٢ىمــت2 وٍ

هـــــى الظـــــ ي الحثِـــــث هحـــــى جب ـــــي ه٘ـــــع االإىٛـــــٙ مـــــً خـــــلا٤ ؤطـــــالُب الاطـــــخمالت والاطـــــخٜواب 

 والخِبئت2 

ٌؼــــ٢ل الحــــدًث ُــــً ممثلــــي الظــــلوت المحلُــــت مــــً هــــسٖ الخاكــــِحن مٌهــــسا مــــً مٌــــاهس 

بــرش ل٘ــذ الاهخمــا م الــري ًىلُــه المح٢ىمــىن ل حــاٟم وللم٢اهــت ال ــي ًحلــىن بهــا فــي ه٘ىطــهم وٍ

الاهدبـــاه باــــى ؤدٚ الخ٘اؿــــُل ذاث الـــــلت باالإىكــــىَ فــــي وؿــــٙ مــــا ًــــسوج ُلــــى مظــــخىي مـــــالح 
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الؤدازة المحلُـــت ُٗمـــا ًخــــل بإهمُـــت دوز الظـــلوت فـــي بحـــدار الأزـــس فـــي ه٘ـــىض االإظـــىدًً  مـــً 

2 جمثل المحادزاث الُىمُت بـحن المح٢ـىمحن فـي مىكـىَ 1اد اوامسهاخلا٤ الؼِىز بثٜلها والاهُٜ

مـــا ًجـــسي ُلـــى مظـــخىي الظـــلوت المحلُـــت مـــادة خــــبت ل٘هـــم السهاهـــاث ال ـــي حؼـــ٢لها الظـــلوت 

سكــــُت بــــل بن الأمــــس مــــً ؿــــلب  وؤطــــالُب الخلــــىَ لهــــا، ٗــــلا ًخِلــــٝ  الأمــــس بٌــــاهسة ُــــابسة ؤوُ

لمح٢ىمــــــت2 ٌظــــــاهم احظـــــاَ مجــــــا٤ جــــــدخل الٜلـــــاًا ال ــــــي حظـــــخإزس باهخمــــــام ؤُلــــــاء الجماُـــــت ا

الظلوت الترابُت وحسؿها ُلى زؿد ٠ل ج٘اؿُل الحُاة الُىمُت ل جماُت الخاكِت في بذ٠اـء 

ؼـــ٢ل حـــسؾ االإاطـــ١حن بهـــا ُلـــى الالتــــزام  الاهخمـــام بـــدوزها فـــي الخـــدخل واالإساٛبـــت واللـــبى، وَ

ع حلىزها الِ٘لي2  ٌل الظـهس ُلـى بإوامسها هاحظا ل ظى الهُمىت ُلى االإظُىدًً وج١سَ وٍ

ببـلْا المخـال٘حن للأوامــس واطـخدُا هم للمثـى٤ ؤمــام الحـاٟم هاحظـا لا ًٜبــل الخىـاش٤، ٟمـا ٠ـاـن 

 االإِىُــــحن بــــاامس باـــى ٛبــــى٤ احتــــرام الظــــلوت والخُٜــــد 
و
ًـــسوم  جــــىبُُ  المخلــــحن بهــــرا الالتـــزام دُــــىة

ــــــدم مخال٘تهــــــا، والحــــــسؾ ُلــــــى جإدًــــــب بِــــــم االإظــــــىدًً المخــــــال٘حن للخ ـــاث باالإىاُُــــــد وُ ِلُمـــ

ـد فـي 2والمخلحن باالإىاُُد 2 لٜد ٠اهذ الظـلوت ح ـي ؤهمُـت الخمىٍـه واالإماهلـت والخـإخس ُـً االإىُ

ع حلــــىزها الِ٘لــــي بــــالحسؾ ُلــــى  الحــــصم والـــــسامت فــــي هــــرا  3الخىٜــــُف مــــً هُبتهــــا وجبخــــِ

 الؼإن2

                                                             
لٜــد ٠ـاـن للـــىلي الِمُــٝ للمح٢ــىمحن بحـــسؾ الحــاٟمحن وطــِ هم الحثِـــث باــى الح٘ــاي ُلـــى الهُبــت والاحتــرام الـــري   1

البروجى٠ــى٤ الؤدازي  جملُـه م٢ـاهتهم الاحخماُُــت، بـالٕ الأزــس فـي ٗهــم السهـان الــري ًمثلـه الهــص٤ مـً هؼاػــت مؼـهدًت

بذ ٌظـم  الـىلي بمخخلـٙ السـجلاث ال ـي ًىً٘ىنهـا باطـدُِاب ُلاٛـاث الظـلوت 2 والبروش الِمىمي لسحا٤ الظـلوت

ج١ؼــٙ بحــدي الىــىؾ الح١مُــت الىٜــاب   2 والسهاهـاث ال ــي ًمثلهـا الح٘ــاي ُلــى مظـاٗت مُِىــت حُــا٤ المح٢ـىمحن

لا بن الحسؾ ُلى الظلامت  2 ًا ؤخسي ٛد جبدو ُلى ؤهمُت بالٔتًُ ؤهمُت  جسجِب ؤولىٍاث الظلوت حُا٤ ؤمىز وٛ

سة لُـىم ُـً الظـ ي الحثِـث ل ح٘ـاي  له امخواء دابت بةحدي االإظال٣ الـىُ الجظدًت لسحل الظلوت مً خلا٤ زٗ

ــاز  ــاز الظــلوت، ٗــالخوس الــداهم لا ًخمثــل فــي ُثــرة زحــل الظــلوت واهمــا فــي االإظــاض السمــصي بهُبــت ووٛ ُلــى هُبــت ووٛ

في حٍ٘ ماء ووحها حُالهم باجٜاء ذًىَ الخبر وما ٛد ًجسه ُلُـه مـً هٜـد لاذَ مـً ٛبـل و ؤمام الخاكِحنالظلوت 

 ؤُلاء الجماُت المح٢ىمت2

ـــٙ حُبىـــا خحـــر مـــً ذًـــىَ خبـــر ُثـــرة زحـــل  - ێُــٙ اد اض ًىـــحن هـــا مـــاوي ًلـــ ا لٜاێـــد ولا هـــا مـــاوي ێىكـــال ؤن ً٘هــم االإىٛ

 طلوت2
ُٕ ي لح ع ا لٜاێد  2 ها الٜاثد ل2 ! وز ٓسض وٗ وً ؤيُّ قْجو

ٌ
إ اأ َُّ  للظذُ مُهو

ىدا اْ ًلـا لٜاێد ل هىِئا لىا ٜٗد  ح٣ الٜاثد ؤخحرا ل2    3  ًٓ 
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ً فـــي  ـــت فـــي ه٘ـــىض المح٢ـــىمحن خجـــس الـــسٟ ًٌــل هـــاحع الح٘ـــاي ُلـــى هُبـــت الظـــلوت الؤدازٍ

مثــل البروجى٠ــى٤ الؤدازي ٟخجلــي للبــروش الِمــىمي للظــلوت هاحظــا  اطــتراجُجُت الحــاٟمحن، وٍ

ٙ بِــم الىـىادز ال ــي ٌظخحظــ ها  ت ُلاٛــاث الؤخلـاَ والهُمىــت2 حظـِ ل ح٘ـاي ُلــى اطـخمسازٍ

فـــــي اطـــــدُِاب ؤهمُـــــت هـــــرا الهـــــاحع فـــــي اطـــــخدباب الؤخلـــــاَ  الـــــسواة فـــــي الخجمِـــــاث الحمُمُـــــت

للظــلوت بإٛــل حهــد مم١ــ2ً فــي هــرا الظــُاٚ جُ٘ــد بحــدي السواًــاث االإخداولــت وال ــي جح٢ــي ُلــى 

ـــــٝ االإبـــــدؤ الاٛخــــــادي اٛـــــل حهـــــد  ٘ـــــا بظـــــُوا للظـــــلوت وٗ لظـــــان ُـــــىن طـــــلوت مـــــا مِىـــــاه حِسٍ

ـــاب2 ٌؼــــ٢ل ا لخمىٍـــــه باطــــخِما٤ الٜـــــىة ؤو وج٢ل٘ــــت، بن الظــــلوت ٠الِــــــا ؤداة للتهدًــــد لا للِٜــ

الؤٟـــساه ؤطـــلىبا ًـــىم ُـــً ؤهمُــــت الهـــاحع الى٘ســـ ي فـــي بذُــــان المح٢ـــىمحن2 ٛـــد حؼـــ٢ل الٜابلُــــت 

ـــ٣ الحــــاٟم  باـــــى  ل خلــــىَ للظــــلوت داِٗـــــا وؤطــــلىبا للخحاًــــل ُلـــــى المح٢ــــىمحن، بذ يهــــدٖ ج١خُــ

ثـا٤ الح٘اي ُلى ه٘ع الأزس والىّٛ مً خلا٤ حُِٔب دوز الظلوت وؤدواث جىُ٘رها2 ٌظم  م

آخس لا ى ٛدزا محترما مً الٜبى٤ والخداو٤ بال٘لاء الِام بةدزاٞ ال٘ازٚ الـازخ ؤحُاها بحن 

ـىن  ت الٜاثمت والأزس الحُٜٜـي لـدي المح٢ـىمحن2 ه١ـرا ًم١ـً بذن ٗهـم البو جمثل الظلوت الؤدازٍ

ع الــىزة الىمىذحُـت حـى٤ الظـلوت ٟمــا  بـت االإ حـت فـي ج١ـسَ بـحن واٛـّ ممازطـت الظـلوت والسٓ

ي فـــي االإظـــس 2 ٗ٘ـــي حىابـــه الــــسٍ  واالإ٘ـــاجئ زدا ُـــً طـــاا٤ احـــد الصـــحُ٘حن فـــي مىكـــىَ جـــاد

ـــاث خــــــلا٤ طــــــىىاث  ًخِلــــــٝ بالأجــــــم الٜــــــىاث الِمىمُــــــت االإِبئــــــت ل٘ــــــم الاكــــــساباث والاحخجاحـــ

ـــاث مــــً هــــسٖ  ــــس الداخلُــــت الأطــــبٝ ُــــً حُٜٜــــت جــــدبحر هــــره الاحخجاحـ السؿــــاؾ، ٟؼــــٙ وشٍ

ــــداد ا ـــ٣ ؤن الأحهــــصة الأمىُــــت ال ــــي لا جخجـــــاوش اُلأ ـــاث، ذلــ ل١ُ٘لــــت واالإظـــــمىحت ب٘ــــم الاحخجاحـ

ـــــت ٛــــد لا ٢ًلـــــٙ ؤحُاهـــــا اطــــدثمازا فـــــي الجهـــــد السامــــي باـــــى كـــــبى الىٌـــــام  بظــــى الظـــــلوت الؤدازٍ

ت الاحخجاحُت2 ب  الحسٟ  واطخدباب الأمً الِام وٟ

ــافي، بذ  لا ًى٘ــــل وؼــــىء  الخوــــاب االإظــــختر فــــي حماُــــت مح٢ىمــــت ُــــً طــــُاٚ الؤهخــــاج الثٜــ

ت لل٘لاءاث السطمُت الإمازطت الظلوت وال ـي جدظـم بالخِـدد والخىـىَ ًدؼ٢ل في االإىاّٛ االإ ىاشٍ

ابت وكٔى الوٜىض2 حظم  هره االإىاّٛ بدباد٤ وجٜاطم الهمىم والأخباز  والاوظلاخ مً السٛ

والأحـدار والتـروٍ  ُـً الـى٘ع، ٟمـا ؤنهـا ٗلـاءاث ُسكـُت بـالىٌس باـى  هبُِـت الأحـدار ال ـي 

لــاء  الحٜـــل واالإسالــي والخجمِـــاث بجــىاز االإظـــاحد ومىــابّ االإُـــاه ججــسي ٗ هـــا2 ٌؼــ٢ل البِـــذ وٗ

ـــت الـــري ٌظــم  بالاوظـــلاخ مـــً ُٛـــىد الظـــلوت  ٗلــاءاث ًخمخـــّ ٗ هـــا ال٘ـــسد بميظــىب مـــً الحسٍ

ُــــاد والأٗــــسا  والىٗــــاة  ى الآخــــس ؤو الجماُــــت2  حظــــم  مخخلــــٙ االإىاطــــباث الِاثلُــــت واُلأ وكــــٔ



 REMEJE الـمـــجــلــة الـمغربيــة للــدراســات القانــونـيــة والاقتـصـــاديــة 52

ُادة االإسض ى ومىاطاة الِلُل بخجدًد اللٜاء بحن  الأٗساد الرًً ٌِبرون ًُ زو  الاهخماء باى وُ

الجماُـــــــت2 حظـــــــاهم هـــــــره ال٘لـــــــاءاث فـــــــي جح٘حـــــــز ال٘ـــــــسد للخِبحـــــــر ُمـــــــا ًخخ جـــــــه مـــــــً مؼـــــــاُس 

دُحُه  ال٘لاءاث الحمُمُت وال ي حؼ٢ل زهاها  للماط١حن بالظلوت 
ُ
وؤحاطِع  مً خلا٤ ما ج

 ظىد2ًً الإساٛبتها وكبى ما ًسوج ٗ ها وزؿد ميظىب الحماض الري ٛد ٌٔمس االإ

اوقيم اوذقىيديح لمحدد في إذلاء المقاومح اوناعمح ةاوحيىح  -9

 واوذمىيه

ـــحن مىاٛؼـــــــت ؤهمُـــــــت ُىــــــــس الثٜـــــــت ٟمحـــــــدد مـــــــازس فـــــــي جح٘حـــــــز المح٢ـــــــىمحن ُلـــــــى جب ـــــــي  ًخِــــ

اطتراجُجُاث االإٜاومت بالحُلت والخمىٍه2 ٌظم  مجمىَ االإتن الح١ ي مً بدزاٞ ؤهمُت الثٜت 

ت داخـــل المجخمـــّ الخٜلُـــدي، ونهـــخم ب٘هـــم ازجبـــان هـــرا االإخٔحـــر ٟسهـــان فـــي الِلاٛـــاث الاحخماُُـــ

بالٜسابت ٟمحدد واشن فـي وؼـىء الخوـاب االإظـختر فـي ال٘لـاءاث الحمُمُـت ال ـي جــب  ؤحُاهـا 

ٗلاءا للىٜاغ الظُاس ي ولوس  الٜلاًا ذاث الـلت بخدبحر ػاون الجماُت2 لا ٌؼ٢ل االإثل 

ت بل حِب حرا ًُ ؤهمان الظلىٞ الظاثد الري جحسؾ ٟىف ح١ ي مجسد ٛاُدة آمسة ومُِازٍ

ظها مً ٛبُل الخإُٟد ُلى ُٛم الاحتـراش ولـصوم الـخحٍ٘ فـي بِـم االإىاٛـٙ  الجماُت ُلى ج١سَ

وججىب ٛى٤ الحُٜٜت الـادمت وفي الدُىة باى طلىٞ الخمىٍه م ى ٠ان االإىٛٙ ً٘سق ذل2٣ 

ي لل٘ـــــسد داخــــــل ًمثـــــل ملـــــمىن بحـــــدي الِبـــــازاث الح١مُـــــت حالـــــت اهمـــــان الظـــــلىٞ الىمـــــىذج

الجماُــت االإظـــىدة2 بذ جحُــل هـــره الح١مــت ُلـــى اطـــخِازة ؿــىزة ذ٠ــاـء ابــً آوي الـــري ًخحا ـــ ى 

ـت لهــرا  ـااي واالإسجِ٘ــاث لخ٘ـادي ٠ـل خوـس محخمــل2 حؼـ٢ل الــىزة السمصٍ االإـسوز ُبـر ذزواث اُلأ

ـٜـان  حا باــى الخ الحُــىان الــري ٌِــسٖ حلــىزا ٛىٍــا فــي مخخُــل الجماُــت المح٢ىمــت  جيب هــا ؿــسٍ

مـــً خـــلا٤ جىًُ٘هـــا فـــي الؤٛىـــاَ بإهمُـــت الح١مـــت والِمـــل بهـــا ٟٜاُـــدة مـــً  1ػـــازة مـــً ُاالإـــهالؤ 

ت الخواب ؤٟثر جإزحرا في االإخلٜحن2  2ٛىاُد اللبى في المجخمّ الخٜلُدي، بذ ججِل هره السمصٍ

بُت باـى حاهـب  ًلذ جُمت الحـرز والحُوـت مـً الٜلـاًا الأطاطـُت ال ـي هاٛؼـتها الح١مـت الؼـِ

                                                             
حظــــم  بِـــم ؤُمــــا٤ زواد الأهثروبىلىحُــــا الوبُُِـــت فــــي ٗهــــم الخــــىز الؤحُــــاجي فــــي بِـــم المجخمِــــاث الخٜلُدًــــت   1

اهٌس اُما٤ بدواز 2 ث الاوظاهُت ُلى ال٢اثىاث الأخسي مً خلا٤ بك٘اء الـ٘ا  ٟمجخمّ الأػىاز بااماشون  الِلُا(

 جاًلىز ، وؤُما٤ ُٗلُب دٌظ٢ىلا طخِباهى2ٖ
ـــت ؤطاطـــُا باـــى ؤهمُـــت الِلاٛـــت  بـــحن الؤوظـــان والحُـــىان ُٗمـــا ًخــــل بالخـــدححن والخضـــحُت والهىاًـــت   2 حِـــصي  السمصٍ

 2 والٜىف والاطتهلاٞ والخجسٍب



 53 2024 فبراير/  11العدد 

الأدبُت الأخسي في االإىزور الؼ٘ىي وذل٣ باطخلهام ؿىز الحُىاهاث للخِبحر ًُ با ي الأحىاض 

ت2 ٗيــــي جى ُــــه باــــى ُىاٛــــب التهــــىز فــــي ٛلــــاًا ذاث الـــــلت  االإىاٛــــٙ الؤوظــــاهُت والوبــــاَ ال ؼــــسٍ

بالظــــلوت ودُــــىة باــــى لــــصوم الــــخحٍ٘ فــــي الحــــدًث مهمــــا ٠ـــاـن االإٜــــام، مــــً خــــلا٤ الخمُحــــز  بـــــحن 

وبحن حلسة االإاط٣ بالظلوت للبى ميظىب الحماض الري ال٘لاءاث الحمُمُت الخاؿت 

ٌهسه االإخحاوزون2 ج٘سق الِ٘ىٍت االإمحزة للٜاءاث الحمُمُت مٜابل اللٜاءاث السطمُت ل٘ذ  ًُ

الاهدباه باى ؤهمُت  الخى ُه  باى مظاولُت ال خف ًُ ؤٛىاله للدظائ٤ ًُ  خوىزة ال١لام  في 

ٜىاُــد ال ــي ٟسطــها المجخمـّـ الخٜلُــدي وججىــب ٠ــل مهمــا ٠ـاـن االإٜــام لاحتــرام ال حلــسة الحــاٟم

 2 1خوس داهم ومحدٚ

 الىٛـّـ والأزــس ُلــى االإظــاٗت ال ــي 
و
لا محالـت ؤن للالتــزام بمثــل هــره الٜىاُــد الاحخماُُــت بـالٕ

ـــــت  ها االإظُـــــىد حُـــــا٤ االإاطـــــ٣ بالظـــــلوت ٠ىاٗـــــد ؤحىبـــــي ُـــــً الٜبُلـــــت ٟمـــــا جخمثلـــــه المجمىُ ًلــــِ

جها الخاكِىن حُا٤ ٛهس الظلوت ًخِحن اطخحلاز دوز المح٢ىمت2 ل٘هم الخ١خ٢ُاث ال ي ًىه

الٜـــــُم الثٜاُٗـــــت فـــــي جىحُـــــه الظـــــلىٞ ال٘ـــــسدي والجمـــــالي2 جبـــــرش البيُـــــت الاهٜظـــــامُت للمجخمـــــّ 

ص حى٤ الراث الٜبلُت ودوزهما  الخٜلُدي مً خلا٤ اطخٜساء الترابى بحن مخٔحر الثٜت والخمسٟ

ــافي فــــ ـــاب الخ٘ــــي واالإِلــــً مـــــً فــــي هٜــــل الٜــــُم الثٜاُٗــــت ُمـــــٝ هــــرا المحــــدد الثٜــ ي حؼـــــ٢ل الخوـ

ع الُٜم الجماُُت االإثلى مً ٛبُل ال١سم  الظلوت في ال٘لاء الحمُ ي للٜبُلت2 ١ًؼٙ ج١سَ

ًُ ؤهمُت هره الدُىة ٠اطخثىاء   2واللُاٗت لِابس الظ ُل وان ٠ان مً خازج مجا٤ الٜبُلت

لـى حِلـٝ الأمـس بتـرٖ ؤو لٜاُدة الخِامل الحـسي مّ ب ي الجلدة، بذ ًبدو ذل٣ اطخثىاءا ٟما 

ـــب2 ً٘ظـــس هـــرا الخحلُـــل ُٟـــٙ  بحظـــان، ل١ىـــه ١ًـــسض ٛاُـــدة ج٘لـــُل ذوي الٜسبـــى ُلـــى الٔسٍ

ٙ الظلبُت االإِلىت مً زحا٤ الظلوت ومً هم في ح١مهم2 ٗلا ًم١ً بدزاٞ زٜل  جدؼ٢ل االإىاٛ

ال٢لِؼـــ هاث الجامـــدة والــــىز الىموُـــت الظـــلبُت حـــى٤ الٜباثـــل الأخـــسي دون اطخحلـــاز دوز 

د الخيؼـــــــئت الٜبلُـــــــت مـــــــً خــــــلا٤ الـــــــدوز الحاطـــــــم للٜسابـــــــت الدمىٍــــــت فـــــــي وســـــــ  الِلاٛـــــــاث محــــــد

ـــم ؤهمُـــت بِـــم الخحال٘ـــاث بـــحن الٜباثـــل فـــي االإاضـــ ي، ٜٗـــد طـــاهمذ الرهىُـــت  الاحخماُُـــت2 زٓ

الاهٜظـامُت فـي بذ٠اـء االإٜاومـت الؼـدًدة للاهـدماج والخماطـ٣ طـىاء ُلـى ماطظـاث الدولــت ؤو 

                                                             
ـت ال ـخف فــي ال ظـُىو  هــف ح١ ـي بـحن الحــدًث فـي الٔــاب حُـث ٌِـم الهــدوء ًـصاوج 1 جحژێـي جــل ّ جـلا( جُمجّــحن،  2 زئٍ

ً
ّ
 لبن للٔابت آذاها ؿآُت ولل ظُى ؤبـازا ػاخـتل2  لىكا ًل  ًلا( ال

ع ولا بىل    2
ّ
ع ێُٙ اێىس ي ض وێِع و

ّ
 2 ل بطداء االإِسوٖ في الٔسٍب خحر مً ب ي الجلدةل جمىزث ض ودٌع و
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ت ا لحدًثــــت وال ــــي حؼــــ٢لذ ؤطاطــــا بِ٘ــــل الهجــــسة مــــً مخخلــــٙ ُلــــى مظــــخىي االإساٟــــص الحلــــسٍ

بؼــــــ٢ل مباػــــــس ُلــــــى ؤهمُــــــت االإىاٛــــــٙ  1االإىــــــاه2ٝ فــــــي هــــــرا الظــــــُاٚ، ًحُــــــل هــــــف ح١ ــــــي آخــــــس

تـــراٖ بإهلُخـــه  ـــٝ الخــــىز الظـــلبي والٜاضـــ ي بِـــدم اُلا ـــب ُـــً الٜبُلـــت وٗ حت مـــً الٔسٍ الــــسٍ

الؤػــساٖ ُلـى جــدبحر   لإبـداء الــسؤي ؤو مىاٛؼـت ؤمــىز الجماُـت المح٢ىمــت ٗبـااحسي لىُــل ػـسٖ

ــــدم جٜبــــل ممثلــــي الظــــلوت  بــــرش هــــرا االإىٛــــٙ حلُــــا مــــً خــــلا٤ االإٜاومــــت الخُ٘ــــت وُ ػــــاونها2 وٍ

ت2  صٍ  المحلُت مىر بداًت الاطخٜلا٤ مً خلا٤ الخُِِىاث ال ي باػستها الؤدازة االإسٟ

غي بــرش بجــلاء  2ٌظـم  الأدب الؼــ٘ىي الأمــاشَ مــً بدزاٞ ؤهمُــت الىٜــد الــلاذَ ل حــاٟمحن، وٍ

اث ؤه حن مـــــً جــــــسٗ ىز بالإحبـــــان لـــــدي الخاكـــــِ مُـــــت ٗهـــــم الظُاطـــــت الخحخُـــــت وملامـــــ  الؼـــــِ

االإاط١حن بصمام الظلوت وما جخُ٘ه حُٜٜت الخدبحر الُىمي للؼإن المحلي مً مٌاهس الاه٘لاث 

ُٔـــت  ـــىد ال ــــي ًلتزمــــىن بهـــا2 ًحُــــل الجـــدز لهــــبمل فــــي الأماشَ الٜــــدزة  ُلــــى  مـــً الالتزامــــاث والىُ

لمت لجاهباكذل االإؼخٜت مىه ُلى حل مً بُدهم الظلوت الظُاطـُت ؤو والظُوسة ، وجُ٘د ٠

ُ٘ـت  ىـدزج فـي ح١مهـم ٠ـل ال٘ئـاث ال ـي ولجـذ الىً و٠لىا مهام م٘ىكت لهم باطـم الٜـاهىن، وٍ
ُ
ؤ

ت ؤو الــــــرًً اهخــــــدبهم المح٢ىمــــــىن فــــــي بهــــــاز ؤطــــــالُب الخمثُــــــل  الِمىمُــــــت االإدهُــــــت ؤو الِظــــــ١سٍ

٤ الظــــلوت الظُاطــــُت وممثل هــــا مح٢ىمــــت بهــــاحع الــــدمٜساهي2 جٌــــل االإىاٛــــٙ والأح٢ــــام حُــــا

ُت لجهـــت مـــً خـــازج مجـــا٤  ـــدم الاهمئىـــان، بذ ًىٌـــس باـــى الظـــلوت جـــازة ٟممثلـــت ػـــسُ بـــت وُ السٍ

الٜبُلــت وجــازة ؤخــسي مــً خـــلا٤ اهخــسان ؤبىــاء البلــدة فــي الـــدٗاَ ُــً الدولــت ولــى كــد مــــالح 

ث بــــحن الأٛــــازب مــــً ه٘ـــــع الٜبُلــــت وؤٗسادهــــا2 بن الثٜــــت ال ــــي ًخِــــحن ؤن ج٢ـــــىن ؤطــــاض الِلاٛــــا

اث ال ــــي جـــــدز ُــــً ذويهــــم ممــــً اهخسهــــىا فــــي طــــلم  الِؼــــحرة ٛــــد جخــــإزس ٟثحــــرا بمجــــسد الخـــــسٗ

اث واالإىاٛٙ والاخخُازاث ال ي  ُ٘ت الِمىمُت، ٗالىٜد الري ًوالهم ٌؼمل به٢از الخـسٗ الىً

جخِــازق مـــّ ٛــُم الجماُـــت الخٜلُدًـــت ومـــالح بِـــم ؤٗسادهـــا، ٗالاطــخٜلالُت ال ـــي ؤؿـــبحذ 

ج٘سكــــها الخحــــىلاث الاحخماُُــــت والاٛخـــــادًت االإِاؿــــسة جـــــب  مىكــــّ هٜــــد لاذَ، ٟمــــا جىــــا٤ 

االإاطظــــت التربىٍــــت هـــــُبها مــــً هــــرا الىٜـــــد الــــلاذَ مــــً خــــلا٤ اُخبازهــــا ماطظــــت للاطـــــدُلاب 

ع ُٛم جخِازق مّ ُٛم الٜبُلت2   الُٜ ي  وج١سَ

                                                             
اجً ڕّاێ ل لٜد حل الدخلاء بحن ًهساهِىا  لُىاٛؼىها في ؤمىز الٜبُلت ل   ل  1

ّ
    2 جىزو د ازّا ن جاُسابحن اد دا ػ

اطت لاًجب ؤن جُحمل ُلى محمل الجدل2 2 ىدُ الظَّ   ؤوا٤ ن جيبان ٛاَ جاٛباكذ( لوُ



 55 2024 فبراير/  11العدد 

الانذفاض في وحه اوسىؼح وانمشاف اونص اوخفي على خشتح  -3

 حالمس 

لبُان مٌاهس اه١ؼاٖ الخواب االإظختر ُلى السٟ ، ًجـدز الاٛخــاز ُلـى مىاٛؼـت زلازـت 

قجلاث جخـل بالٜدزة ُلى جمىٍه الحاٟم والخِبحر الِل ي ًُ محىـت المح٢ـىم ٛبـل الخــسٍ  

 بالاؤماض في مىاّٗ الظلوت2

 اوذمىيه ةالانظتاغ واوخظىع في حضرج اوحالم -

لحــــاٟم وفــــي حلـــسجه مــــً خـــلا٤ مظــــاءلت اطــــتراجُجُت ًخِـــحن ٗهــــم جــــسٖ الخاكــــّ ؤمـــام ا

ابــــت ُلـــــى الـــــراث والاوظـــــُاٚ وزاء الخمثُـــــل الـــــري  الخاكــــّ  ؤزىـــــاء  اللٜـــــاء السطـــــ ي ل٘ـــــسق السٛ

ً٘سكـــــه االإىٛـــــ2ٙ زمـــــت  بِـــــم االإاػـــــساث ال١ُ٘لـــــت بخ٘ظـــــحر اهلـــــبان الخاكـــــّ ؤمـــــام الحـــــاٟم 

حلـىزهم ؤمـام ٟٜاُدة ُامت ٗهىاٞ ُىامل ٟثحرة ٛد حظـاُد ُلـى كـبى الخاكـِحن لحٌـت 

الحاٟم مً خلا٤ الحسؾ الؼدًد ُلى احترام االإىاُُد والخُٜد بها2 ًٌل الالتزام باللىابى 

بـــت فـــي ٛلـــاء االإــــالح  ـــازة والاطـــخٜبا٤ واهخٌـــاز الٜـــاثم بالخدمـــت والسٓ ال ـــي ً٘سكـــها مٜـــام الصٍ

مىن الآهُــت واطــتراجُجُت الخــإخس واالإماهلــت والخإحُــل ومخخلــٙ الأطــالُب ال ــي ًىً٘هــا الحــاٟ

للخىٜــُف مــً ُٛمـــت الخاكــِحن ودِٗهــم باـــى الخُٜــد بــاحترام الظـــلوت، ٟمــا ؤن السهــان الـــري 

لاء االإـالح الآهُت ُٟ٘ل  ازة والاطخٜبا٤ ل١ظب ود الحاٟم واجٜاء ػسه وٛ حؼ٢له لحٌت الصٍ

وحده بةبساش ؤهمُت االإساهىت ُلى الخلىَ لحد ؤدوى مً الخمثُل مً الؤيهام مً خـلا٤ جٜـدًم 

 ٘ت للىا2ّٛ ؿىزة مخال

بن الخمىٍه بالاهلبان ؤمام الحاٟم لحٌت اللٜاء ً٘ـسق الظـُوسة ُلـى مؼـاُس الٔلـب 

ؤو الاهِ٘ـــــا٤ وؿـــــد الاطــــــخ٘صاش الـــــري ٛــــــد ًىاحـــــه بـــــه الصاثــــــس2 بذا ٠ــــاـن الأمــــــس لا ٌؼـــــ٢ل ٛاُــــــدة، 

ــسوٖ الاطــخٜبا٤ واخـــُت  ٘تــرق ؤن هخـــىز ٟثــرة الحــالاث واخــخلاٖ هبــاَ المح٢ــىمحن وً وٍ

حن وهي ؤمىز لها هــُبها فـي الخـإزحر فـي لحٌـت الاطـخٜبا٤ والٔاًـت االإخىخـاة مـً الحاٟم والمح٢ىم

ــازة ووكـــّ الصاثــس، ٗـــةن للمح٢ــىم ٛـــدزة ٗاثٜــت  لإيهـــام الحــاٟم  وجمىيهـــه مــً خـــلا٤ بُوـــاء  الصٍ

َ  بالالتزام والواُت والؤهـاث ل حاٟم والخُٜد بإوامسه ؤو جىح هاجه لحٌت الخىاحد في  الاهوبا

اهىت ُلى ٟب  حما  الٔلـب مـً هـسٖ المح٢ـىم الـري خبـر دوالُـب الظـلوت حلسجه2 بن االإس 

واالإـدزٞ لحجــم اللـسز الــري ٛـد ًدظــ ب ُٗــه ؤي طـلىٞ متهــىز حُـا٤ االإاطــ١حن بهـا ٛــد ٌظــم  
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ــــاة الــــري اػـــخ٢ى ل حــــاٟم الؤدازي بهالــــت  ٘ــــت وزدة ِٗــــل ؤحـــد السُ ب٘هـــم بحــــدي االإىاٛـــٙ الوسٍ

ُت الخاكِحن الرًً لم ًحخ٢ىا بالحاٟمحن ًُ اللٜاء2 ًمثل هرا االإىٛٙ حالت مِبرة ًُ ه ىُ

ـــت2 ٗلــــم جــــثن ُ٘ىٍـــت السالــــي ُــــً الــــىلي  ٛـــسب وخــــانهم العجــــص ُـــً الــــخح١م فــــي االإؼــــاُس ال٘وسٍ

ــــب  حمــــا  الٔلــــب الــــري طــــاوزه وهــــى ًجــــالع  بإهمُــــت الخمىٍــــه فــــي ج٘ــــادي حــــسج الظــــلوت وٟ

االإدظـسَ والِ٘ـىي فـي االإظاو٤ الؤدازي ًُ ٛسب2 بن ُدم الٜدزة ُلـى ٟبـث الاهِ٘ـا٤ والخِبحـر 

مثل هره ال حٌت لم ج١ً ج١خ٢ُا مً هسٖ مـً لـم ًـإلٙ مىاحهـت الظـلوت بالحُلـت واالإىـاوزة، 

ل١ً الأُٟد ؤن ما ُبر ُىه االإىخ٘م في وحه الظلوت في بلّ دٛاثٝ ، ٗااُٟد ؤن هرا الٜى٤ 

بلا الري حسي مجسي حدًث الِامت لـم ًىـل حٌـه فـي الخإؿـُل فـي االإـىزور الؼـ٘ىي ل جماُـت 

ــــــــاٚ الــــــــرًً حلــــــــسوا اللٜــــــــاء  لٜــــــــاء و  بِــــــــد ؤن اطــــــــدى٘ر مظــــــــازه مــــــــً الخبــــــــاد٤ اطخحظــــــــىه السٗ

ـب ٟـرل٣  خم بِلهم الضح٣ وجبادلىا الٔمـصاث والؤػـازاث الخُ٘ـت2 ولا زٍ الٜاثد/الحاٟم( وٟ

به مــــً الىٜــــد وطـــ٢ُىن مىكــــىَ  الُٜــــل والٜــــا٤ والخى١ــــث ىا٤ هـــــِ ت2  ؤن الٜاثـــد طــــِ والســــخسٍ

ـــم اخـــخلاٖ السواًـــاث بـــحن الـــسواة ٗظُــــب  هـــرا الحـــدر ال ظـــُى حـــدزا بـــازشا واطـــخثىاثُا2  وزٓ

م مــً  وبمجــسد اهـــساٖ المح٢ــىمحن باــى حــا٤ طــ ُلهم طــُِلى مــً ػــإن اللٜــاء بالحــاٟم2 بــالسٓ

ه لهرا االإىخ٘م مً هسٖ بِم الأاخاؾ ممً خبروا الظلوت حُا٤  ىحَّ ًُ الاهخٜاد الري ٛد 

ه الــــــر ي طــــــُِدوهه هاجؼــــــا، ٗااُٟــــــد ؤن ٛــــــىة الـــــــىز الىموُــــــت حــــــى٤ الظــــــلوت وزٜــــــل جــــــسٗ

االإىاٛــــٙ الخُ٘ــــت ٛــــد جــــاج  وجحــــرة الاهخ٘اكــــت والخمــــسد الــــري ُبــــر ُىــــه هــــرا الخاكــــّ بؼــــ٢ل 

ت السالي ال ي جحُل في الثٜاٗـت الخٜلُدًـت ُلـى ١ٗـسة االإظـاولُت وجحمـل  ُ٘ىي2 لٜد ٠ان  لسمصٍ

بــاء بــالٕ الأزــس فــي اطخحظــان هــرا ع جٜــاُع الوــسٖ  اُلأ ــٙ للخِبحــر ُــً جبخـِـ االإىٛــٙ الوسٍ

الآخس الري جمثله الظلوت في الُٜام بالىاحب والاكولَا باالإظاولُت2 ه١را ً٘هم هرا الخمسد 

ـــت ُمُٜـــت فـــي ػـــإن جملـــف زحـــل الظـــلوت مـــً  بذن ٟظـــلىٞ دا٤ ًحمـــل بـــحن هُاجـــه مِـــان زمصٍ

اطـــخخ٘اٖ بـــسو  االإظـــاولُت2 الىاحــب والؤهالـــت الِمدًـــت فـــي بكـــاُت الىٛـــذ فــي واِٛـــت الحـــا٤ ٠ 

مـــٝ االإٜاومـــت الخحخُـــت واه١ؼـــاٗها ُلـــى خؼـــبت  ج١ؼـــٙ مخخلـــٙ السواًـــاث االإخىـــازسة ؤهمُـــت وُ

االإظس ، ٜٗد جبلٕ االإِازكت الِلىُـت واالإىاحهـت االإباػـسة حـدها ٟمـا فـي بِـم االإىاٛـٙ الدالـت2 

الظـــلوت  جحُـــل بحـــدي الىـــىادز الحُُٜٜـــت ُلـــى امخىـــاَ ُٜٗـــه واطـــتهخازه باطـــخدُاء وحهخـــه لـــه

المحلُـــت مـــً ؤحـــل الحلـــىز باـــى مٜـــس الُٜـــادة ممـــا اكـــوس الٜاثـــد باـــى للخىٜـــل باـــى طـــ١ ى االإِ ـــي 

باامس لخىبُخه واهرازه بالِٜىباث ال ي طدخخر في حٜه، ل١ً ُىاد وجحدي هرا الأخحر حِلذ 

ــسه للامخىـاَ ُــً الحلــىز باـى مٜــس الُٜــادة  زحـل الظــلوت ًىــسٖ لحــا٤ طــ ُله، لٜـد ٠ـاـن جبرً
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فـــــي ُـــــدم التـــــزام الظـــــلوت ه٘ظـــــها وجخل٘هـــــا ُـــــً الحلـــــىز باـــــى االإســـــجد اداء الــــــلىاث  ًخمثــــل

الخمــع2  ًبــرش الاطدؼــهاد االإلتــزم بهــره السواًــت فــي بِــم االإىاطــباث باــى ؤي حــد جٌــل الظــلوت 

مىكىَ مظاءلت مً هسٖ الخاكِحن ٟما جبرش ؤن مىاحهت الحاٟمحن بظلوت ملادة حظـم  

ت2 بالىلي بالسهان الري جمثله االإ  ماوِت للظلوت الؤدازٍ

 من المقاومح اوناعمح إلى إعلان المىقف من وغح اوحالم -

جثحــــر مخخلـــــٙ السواًـــــاث ذاث الـــــلت بالخجسبـــــت ُلـــــى مظــــخىي االإاطظـــــت الٜلـــــاثُت بِـــــم 

ُٙ ًىاحهىن محىت الىلىج باى الِدالت  الدظائلاث حى٤ السهاهاث ذاث الـلت باالإخٜاكحن، وٟ

ُت ال ي ج برش ؤهمُت االإىاحهت االإباػسة للظلوت الٜلاثُت مً خلا٤ بزازة والاٟساهاث االإىكىُ

ٛلاًا جخجاوش حدود الىٜاغ الٜاهىوي باى هس  ٛلاًا تهم جدبحر الظُاطت الِامت والخىحهاث 

ال١بــــري للدولــــت2  بن السهــــان الـــــري حؼــــ٢له لٔــــت الخٜاضــــ ي ٠ــــإـداة لخــــدبحر الِدالــــت ًبــــرش ؤهمُـــــت  

لِادلـت2 جُ٘ــد بحــدي السواًــاث ال ـي حــسث ؤحــدا ها ب٘لــاء مظـاءلت االإبــادت الِلُــا  للمحاٟمــت ا

ٙ لسحل مظً مثل ؤمام الٜاض ي فـي ٛلـُت مُِىـت مـً ؤحـل  ٛاُت الجلظاث ُلى مىٛٙ هسٍ

برش هرا االإىٛٙ، ُٟٙ زاز الؼُ  في وحـه الٜاضـ ي لُحـىز الىٜـاغ مـً  االإظاءلت الٜاهىهُت2 وٍ

كــىَ للىٜــاغ الِمــىمي2 حظــاثل مىكــىَ االإظــاولُت الٜاهىهُــت باــى مىكــىَ لٔــت الخٜاضــ ي ٟمى 

واِٛــت الاهخ٘ـــاق مــً خـــلا٤ الــخملف مـــً االإظــاولُت الٜاهىهُـــت وادُــاء حهـــل لٔــت الخخــــف 

آلُــاث الخمــسد كــد الجهــاث االإظــاولت ُــً الظُاطــت الٜلــاثُت، وجوــس  بحــدة البــىن الـــازخ 

 بـــحن لٔـــت االإخخـــــحن ولٔـــت الِامـــت2 ١ًؼـــٙ اهخٜـــاد الهُمىـــت ال ـــي جمثلهـــا لٔـــت الحـــاٟمحن ُـــً

ان المحاٟمـت الِلىُـت، بذ ًبـرش  بُـلان الخوـاب االإظـختر ه٘ظـه فـي حلـسة الحـاٟمحن لحٌـت طـسٍ

ت مً ح٢اًاث االإِاهاة  ٙ ما ًسوج في ال٢ىالِع  وفي ًهس االإاطظت الٜلاثُت والؤدازٍ هرا االإىٛ

 والؤهاهت الُىمُت ال ي ًخِسق لها االإخٜاكىن مً الٌلم والح2ُٙ   

 اوخظىع المصىحي  وىسىؼحمن اورفع اوناعم إلى  -

اث والى١ث والىىادز مً الخٜان لحٌاث هادزة مً الأحدار  ٙ االإسوٍ حظم  الأمثا٤ ومخخل

والىٛـــــاجّ  وآمـــــا٤ ومؼـــــاُس وجمـــــثلاث الخاكـــــِحن للظـــــلوت الظُاطـــــُت واالإاطـــــ١حن بهـــــا، ًحُـــــل 

١ت ًىـا٤ مـً ُو٘هـا مـً اٛتـرب  ملمىن بحدي السواًاث ُلى  حؼ ُه هره الأخحـرة بصوحـت ػـسٍ

ــــاب بالخُبـــت مـــً اهدبـــر م هـــا م٢اهـــا ٛــــُا2 ح١ِـــع هـــره الــــىزة االإظـــخِازة حلُـــا ُـــً م  هـــا وٍ
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الحلـــىز االإتزاًـــد للظـــلوت الظُاطـــُت مىـــر بداًـــت بىـــاء الدولـــت الىهىُـــت مـــً خـــلا٤ الخى ُـــه باـــى 

االإــــــحر المحخــــــىم للٜبُلــــــت ٟماطظــــــت جٜلُدًــــــت فــــــي الخــــــازٍ  الظُاســــــ ي االإٔسبــــــي2  جمثــــــل الــــــدُىة 

حت باى ججىب  الاؤلاٚ الٜبلي والاه٘خا  ُلى هرا الخىٌُم الجدًـد والازجمـاء فـي حلـىه الـسٍ

ت مً خلا٤ الخى ُه باى الىٜاغ الري ًثاز   الح١مت الؼِبُت ٟلمحر الجماُت ال ؼسٍ
ملمىنو

بـــــــحن ؤُلــــــــاء الجماُـــــــت المح٢ىمــــــــت حـــــــى٤ ؤهــــــــم الٜلـــــــاًا والأولىٍــــــــاث والسهاهـــــــاث الاحخماُُــــــــت 

ت ؤو والظُاطــــُت ال ـــــي جىاحههـــــا2  لٜـــــد ًلــــذ  االإظـــــاٗت مِهـــــا زهاهـــــا ؤطاطــــُا مـــــً خـــــلا٤ االإؼـــــازٟ

لــذ اطــتراجُجُت جـــدبحر االإظــاٗت مــّ الظـــلوت محــىز هـــره  االإٜاهِــت ؤو الؤخجــام ؤو الخمـــسد، وً

، جلـ٣ االإظــاٗت ال ـي ٛـد حظــم  بالاطـخ٘ادة مــً مىازدهـا وجـازة ؤخــسي بِـدم الاؤمــاض 1الِلاٛـت

ً الٜىي2   في ؤحلانها ج٘ادًا لاهٜلاب محخمل في مىاشٍ

 

  

                                                             
ٟما جىخي برل٣ بحدي الىـىؾ الح١مُت مً خلا٤ ُٜـد االإٜازهـت بـحن الظـلوت والىـاز لاجخـاذ مظـاٗت مِٜىلـت مـّ   1

ي د وطـــُٙ د لمخـــصن اێ ًمـــحن  از لامـــان2 الظــلوت الظُاطـــُت ُلـــان  جُمســـ ّ ل اجٜـــىا ػـــس زـــلار8 حظـــلى الظاطـــت وٗ

 الأودًت وهحران الحساثٝل2



 59 2024 فبراير/  11العدد 
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ه ُـــــل مُلـــــحن محمّـــــد، الجـــــدوز الدًيُـــــت والظُاطـــــُت للدولـــــت المخصهُـــــت فـــــي االإٔـــــسب2 جسحمـــــت ُبـــــد الحـــــٝ  -

 ُاد٤ بً ُبد الله و  صمىزيال
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ن اهًخطوةثـب حًـوت نسـتـث  
ٌ اهًرجعيث اهشرعيث واهقانونيث    ةي

 الدكذىرج أصماء إذةلا
 مفجشة ثشةىية

 )الأكاديمية امخهىية منترةية وامجكىين امذاس امتيضاء شعات(

 مقدمح

ٌظبٝ ٠ل ُٜد مً الِٜىد ذاث الؼإن والخوس مٜدماث، ًبحن ٠ل واحد مـً االإخِاٛـدًً 

ٜـــد الـــصواج  بـــاث ؤٛـــدما، ُٗـــخم الِٜـــد بخلا ـــي الؤزادجـــحن، وُ اثبـــه، ٗـــةذا جلاٛـــذ السٓ موالبـــه وزٓ

ه ال حُـــاة الؤوظـــاهُت وهـــى ُٜـــد ٌِٜـــد ُلـــى ؤطـــاض ؤخوـــس ُٜـــد لِاٛدًـــه بذ هـــى ُٜـــد مىكـــىُ

ِت الؤطــــلامُت  الــــدوام باــــى نهاًــــت الحُــــاة، ولهــــرا ٠اهــــذ مٜدماجــــه لهــــا خوــــسه وػــــإهه، وان الؼــــسَ

ٟظـــاثس الؼـــساجّ لـــم حِـــً بمٜـــدماث ؤي ُٜـــد مـــً الِٜـــىد طـــىاه، ٜٗـــد ُىِـــذ بهـــا وحِلـــذ لهـــا 

 1ؤح٢اما خاؿت2

ــذ  ٛىاُـدها جوــىزا ٟبحـرا فــي الٜــاهىن ومـً االإِلــىم ؤن ٛلـاًا اليظــب مـً االإظــاثل ال ـي ُسٗ

االإٔسبــي طــىاء مــً حُــث الثبــىث ؤو الى٘ــي، ومىكــىَ بزبــاث وظــب حمــل المخوىبــت ؤزــاز حــدلا 

ــــــذ  ُت، ٟمــــــا ُسٗ ا بــــــحن ٜٗهــــــاء الٜــــــاهىن، وجباًيــــــذ فــــــي ػــــــإهه جىحهــــــاث الٜــــــىاهحن الىكــــــِ واطــــــِ

ًــادي الىــىؾ الٜاهىهُــت االإىٌمــت لــه حِـدًلاث مخخالُــت، هٌــسا لخوــىزة مىكـىَ اليظــب ومــا 

لى زؤطها اخخلان الأوظاب2  الدظاهل في ٛلاًاه مً م٘اطد ُلى ال٘سد والمجخمّ، وُ

وحاءث مدوهت الأطسة باُخباز اجـا٤ الخاهب بالمخوىبت في ٗترة الخوبت اجـالا بؼبهت؛ 

حُـث حِخبــر مظـإلت بلحــاٚ وظــب االإىلـىد فــي ٗتــرة الخوبـت بالخاهــب بِــد جـىٗس ػــسون ذٟستهــا 

الأطـسة مـً االإظـخجداث ال ــي حـاءث بهـا هـره الأخحـرة و٠اهـذ مثـاز هٜــاغ مـً مدوهـت  034االإـادة 

 ٟبحر بحن ؤهل الٜ٘ه والٜاهىن2

                                                             
 442ِسبي  د2ث(، الوبِت الثاهُت، ؾ8 ؤبى شهسة، الأحىا٤ ال خـُت، داز ال١٘س ال 1



 REMEJE الـمـــجــلــة الـمغربيــة للــدراســات القانــونـيــة والاقتـصـــاديــة 62

خبــــازاث ال ــــي ب ــــى ُل هــــا االإؼــــسَ االإٔسبــــي مرهبــــه فــــي زبــــىث حمــــل المخوىبــــت  ٗمــــا هــــي اُلا

  ل خاهب شمً الخوبت 

ومـا  بىاء ُلُه ٗةن الدزاطت في هرا االإبحث طدؼمل مظإلت زبىث وظـب حمـل المخوىبـت،

ُت  االإبحث الأو٤(، ٟما طدىاٛؽ االإٜخلُاث ال ي  ٝ بها مً ؤح٢ام ٜٗهُت، ومٜاؿد ػسُ ًخِل

حــــاءث بهـــــا مدوهـــــت الأطــــسة فـــــي بزبـــــاث وظــــب هـــــرا الحمـــــل وآزاء ٜٗهــــاء الٜـــــاهىن ٗ هـــــا وجىحهـــــاث 

 الٜىاهحن الىكُِت االإٜازهت  االإبحث الثاوي(2

وفقهيح المتحث الأوه: ثتىخ نسث حمي المخؼىةح ةين الأحماً ا

 والمقاصد اوشرعيح

مً بحن االإظاثل ال ي اُخ ى بها الؤطلام في ؤح٢ام الى٢ا  وحث ُل هـا؛ مظـإلت اخخُـاز الـصوج 

ِاث ال ي جلمً جحٜٝ  ت مً الدؼسَ د طً مجمىُ الـالح طىاء مً ٛبل االإسؤة ؤو السحل؛ وٛ

تربُت حُل مً مٜاؿد هرا الاخخُاز، واالإخمثل في بوؼاء ؤطسة ُلى ٛىاُد طلُمت ج٢ىن مهدا ل

ِاث هىـاٞ الخوبـت  الأه٘ا٤ ُلى الُٜم الؤطلامُت والأخلاٚ ال٘اكلت؛ ومً حملت هره الدؼسَ

باُخبازها مٜدمت للصواج مٜـدها الأطاس ي بُواء ال٘سؿت للسحل واالإسؤة للخِسٖ ُلى الآخس 

ُت للــــمان الخىاٗـــٝ بُ همــــا داخــــل ماطظـــت الــــصواج، وجخــــى٤ لهمـــا فــــي الآن ذاجــــه  ٜـــت ػــــسُ بوسٍ

 اهُت التراحّ بذا لم ًحـل الاوسجام االإٜـىد2بم٢

وهــرا االإبحــث طــُدىاو٤ بِــم ؤح٢ــام اليظـــب والخوبــت بالــدزض والخحلُــل بىٌــسة ٜٗهُـــت 

خم  خم جٜظــــُمه باــــى مولبــــحن؛ ًخوـــسٚ الأو٤ باــــى مىكــــىَ اليظــــب؛ حُــــث طــــِ ومٜاؿـــدًت، وطــــِ

ب الثــاوي الىٛــىٖ ُىــد مٜاؿــده وطــبل المحاٌٗــت ُلُــه مــً حُــث الىحــىد والِــدم؛ ؤمــا االإولــ

ُت2  ٗظُخـف ل حدًث ًُ الخوبت وبِم ؤح٢امها ومٜاؿدها الؼسُ

 المؼىث الأوه: اونسث في اوفقه الإسلامي ومقاصده اوشرعيح

م  اُخ ى الؤطلام ُىاًت خاؿت باليظب؛ حُث حاء الخىـُف ُلى ؤهمُخه في الٜسآن ال١سٍ

٘ت واهــخم الٜ٘هــاء ٛــدًما وحــدًثا بااح٢ــام ال ـــد والظــىت الىبىٍــت الؼــسٍ ٜ٘هُــت االإخِلٜــت بــه؛ وٛ

اث الخمـــــــع ال ـــــــي لا ٌظـــــــخُٜم هٌـــــــام الحُـــــــاة  اُخبـــــــر ح٘ـــــــٍ اليظـــــــب ؤو اليظـــــــل مـــــــً اللـــــــسوزٍ

 باخخلالها2
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ٜخان في هل االإٜـد حٍ٘ اليظب ؤم اليظل   وللِلماء هسٍ

ٗبِم الِلماء ًجِل االإٜـد السابّ هى حٍ٘ اليظب8 وهرا ما م  ى ُلُه الساشي  -

 والٜسافي وابً ٛدامت2

ٜت الٔصااي والآمدي والؼاهبي وحمهىز  - وبِلهم ًجِله اليظل8 وهره هسٍ

 الأؿىلُحن2

اث ٗإوؿـــــلها ااــــى طـــــخت مــــ هم ًح ـــــى  ول خــــسوج مـــــً الخــــلاٖ ُـــــد بِلــــهم هـــــره اللــــسوزٍ

 الىلاحي الؼىُٜوي2 

وفـــي ال٘ـــسٚ بـــحن ح٘ــــٍ اليظـــل وح٘ـــٍ اليظــــب وهـــل ٌِـــدان مــــً اللـــسوزي ؤو الحـــاجي  ًٜــــى٤ 

ــد بح٘ــٍ الأوظــاب ؤي اليظــل مـًـ الخِوُــل ٌٗــاهسه ُــده مــً  الؤمــام الوــاهس ابــً ُاػــىز8 لبن ؤزٍ

2 ٗلـــــى حِوـــــل ًـــــاو٤ حِوُلـــــه باـــــى اكـــــمحلا٤ الىـــــىَ  اللـــــسوزي؛ ان اليظـــــل هـــــى خل٘ـــــت ؤٗـــــساد الىـــــىَ

؛ ٗبهـــرا االإِ ـــى لا 2ُلـــى ؤحـــد الخ٘ظـــحرًً 1(ؤجٍعفاااون السااابيزواهخٜاؿـــه، ٟمـــا ٛـــا٤ لـــىن لٜىمـــه8  

الى٘ىض، ُٗجب ؤن جحٍ٘ ذ٠ىز الأمت مً الاخخــاء  ػبهت في ُده مً ال٢لُاث اهه ٌِاد٤ حٍ٘

، ومــــً جــــسٞ مباػــــسة اليظــــاء بــــاهساد الِصوبــــت وهحــــى ذلــــ2٣ وؤن جح٘ــــٍ بهــــار الأمــــت مــــً ٛوــــّ 
 

مــــثلا

وــّ الثــدي، ٗةهــه  ، وٛ ــذ الِلــىٚ ي بٗظــاد الحمــل فــي وٛ
ّ

ؤُلــاء الأزحــام ال ــي بهــا الــىلادة، ومــً ج٘ ــ 

 ُلى ٟثحر مً اليظاء وحِرزه في البىادي2 ١ًثر االإىجان في الأه٘ا٤ بِظس الؤزكاَ الـىالي

ذ  ـــد بح٘ـــٍ اليظـــب ح٘ـــٍ اهدظـــاب اليظـــل باـــى ؤؿـــله، وهـــى الـــري احلـــه ػـــسُ وؤمــا بن ؤزٍ

اث ٓحر وا ح،  سق له الحد، ٜٗد ًٜا8٤ بن ُده مً اللسوزٍ ٛىاُد الأه١حت، وحسم الصها وٗ

 هى ابً ُمس واهما كسوزتها
 
دا ت ؤن شٍ في وحىد ؤٗساد الىـىَ  بذ لِع باامت مً كسوزة باى مِسٗ

                                                             
 472طىزة الِى١بىث الآًت  1
ٝ، مً ٛخـل الأه٘ـع وؤخـر الأمـىا٤ 2 وّ الظ ُل8 ُمل ٛواَ الوسٍ ُـل8 اُتراكـهم 2 حاء في ال١ؼاٖ للصمخؼسي8 وٛ وٛ

ً الحظ8ً ٛوّ اليظل بةجُان ما لِع بحسر  حـاز الله الصمخؼـسي، ال١ؼـاٖ ُـً حٜـاثٝ 2 الظابلت بال٘احؼت، وُ

ل، داز ال١خاب الِسبي، بحروث، الوبِت الثالثت،   (1/2342هـ، 0215ٓىامم الخجزً

ـــت8 ٠ــاـن ٛوـــّ  وحــاء فـــي المحـــسز الـــىححز لابـــً ُوُـــت8 واخخلــٙ الىـــاض فـــي ٛوـــّ الظـــ ُل االإؼـــاز بلُــه هاهىـــا، ٜٗالـــذ ٗسٛ

ـد8 ٠اـهىا ًٜوِـىن الوـسٚ ُلــى الىـاض لولـب ال٘احؼـت ٢ٗـ ـا٤ ابــً شٍ ـٝ بالظـلب ٗاػـُا ٗـ هم، وٛ اهىا ًخُ٘ــىن، الوسٍ

ت8 ؤزاد ؤنهم لٜب  الأحدوزت ُ هم  الذ ٗسٛ ت8 بل ؤزاد ٛوّ ط ُل اليظل في جسٞ اليظاء واجُان السحا٤، وٛ الذ ٗسٛ وٛ

حرهــا ــص، 2 ًٜوِــىن طــبل الىــاض ُــً ٛـــدهم فــي الخجــازاث وٓ  ابــً ُوُــت، المحــسز الــىححز فــي ج٘ظــحر ال١خــاب الِصٍ

 (2/1032هـ،  0244خب الِلمُت، بحروث، الوبِت الأواى، المح8ٜٝ ُبد الظلام ُبد الؼافي محمد، داز ال١
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واهخٌــام ؤمــسهم2 ول١ــً فــي هــره الحالــت ملــسّة ٌُُمــت، وهــي ؤن الؼــ٣ فــي اهدظــاب اليظــل باــى 

ـــل مـــً الأؿـــل االإُــــل الجبلـــي الباُـــث ُـــً الـــرب ُىــــه، والُٜـــام ُلُـــه بمـــا ُٗـــه بٜــــائه  ؤؿـــله ًصٍ

ٜلــه بالتربُــت والؤه٘ــاٚ ُلــى الأه٘ــا٤ باــى ؤن ًبلٔــىا مبلــٕ الاطــ مــا٤ حظــده وُ خٔىاء وؿــلاحه وٟ

ُـــــً الِىاًـــــت2 وهـــــي ملــــــسة لا جبلـــــٕ مبلـــــٕ اللــــــسوزة ان فـــــي ُٛـــــام الأمهــــــاث بااه٘ـــــا٤ ٟ٘اًـــــت مــــــا 

ـــــل مـــــً ال٘ـــــسَ الؤحظـــــاض بـــــاالإبرة والــــــلت واالإِاوهـــــت  لخحــــــُل االإٜــــــىد مـــــً اليظـــــل2 وهـــــى ًصٍ

والح٘ـٍ ُىـد العجـص2 ٢ُٗـىن ح٘ـٍ اليظـب بهـرا االإِ ـى بـالىٌس باـى ج١ُ٘ـ٣ حىاهبـه مـً ٛبُــل 

ئت الحـــــاجي2 ول١ىـــــه الإــــــ ا ٠اهـــــذ ل٘ــــــىاث حٌ٘ـــــه مــــــً مجمـــــىَ هــــــره الجىاهـــــب ُىاٛــــــب ٟثحـــــرة طــــــِ

ًلـــوسب لهــــا ؤمــــس هٌــــام الأمــــت وجىخــــسم بهــــا دُامـــت الِاثلــــت، اُخبــــر ُلمائهــــا ح٘ــــٍ اليظــــب فــــي 

ِت مــــً الخٔلــــٍُ فــــي حــــد الصهــــا، ومــــا وزد ُــــً بِــــم الِلمــــاء مـــــً  اللــــسوزي، الإــــا وزد فــــي الؼــــسَ

 1بػهاد2الخٔلٍُ في ه٢ا  الظس والى٢ا  بدون واي وبدون 

ًٌهــس ممــا جٜــدم ؤن ح٘ـٍـ اليظــل وح٘ــٍ اليظــب ًخخل٘ــان فــي االإِ ــى بلا ؤنهمــا ًخٜ٘ــان فــي 

اث ال ــي لا حظــخُٜم ؤحــىا٤ الأمــت بــدون المحاٌٗــت ُل هــا؛ ٗــةذا ٠ـاـن ح٘ــٍ  ٠ىنهمــا مــً اللــسوزٍ

ً الحُـــــاة؛ ٗــــةن ح٘ـــــٍ  اليظــــل ًٜــــي الأمـــــت مــــً خوــــس اهٜـــــساق الىــــىَ ال ؼـــــسي واخــــخلا٤ مــــىاشٍ

، ؿــلاحها ًــى١ِع بــالىّ٘ ُلــى اليظــب ًٜ هــا مــً اخــ خلا٤ هٌــام الأطــسة ال ــي حِــد هــىاة المجخمــّ

ظادها ًازس في ٠ـل مجـالاث الحُـاة؛ ٗـلا ج٢ـاد حظـخُٜم الأحـىا٤ فـي ؤي مجـا٤ بذا  الأمت ٢ٟل، وٗ

ٜٗدث الأطسة مٜىماتها الأطاطُت وجخلذ ُـً دوزهـا السثِسـ ي فـي الخيؼـئت الاحخماُُـت ابىا هـا 

ىد الأمت وزؤطمالها  ، ٟما ؤن حٍ٘ اليظب ًادي باى حٍ٘ اليظل2وهم وٛ

 المؼىث اوثاني: اوخؼتح في اوفقه الإسلامي ومقاصده اوشرعيح

ه الحُـاة الؤوظـاهُت وهـى ُٜـد  ٜد الصواج مً ؤخوـس ُٜـد لِاٛدًـه بذ هـى ُٜـد مىكـىُ وُ

ٌِٜــــد ُلـــــى ؤطـــــاض الـــــدوام باــــى نهاًـــــت الحُـــــاة، ولهـــــرا ٠اهــــذ مٜدماجـــــه لهـــــا خوـــــسه وػـــــإهه، وان 

ِت  الؤطلامُت ٟظاثس الؼساجّ لم حًِ بمٜدماث ؤي ُٜد مً الِٜىد طىاه، ٜٗد ُىِذ الؼسَ

 2بها وحِلذ لها ؤح٢اما خاؿت2

                                                             
ِت الؤطـلامُت، جحُٜـٝ ودزاطـت الـدٟخىز محمد الصحُلـي، داز الٜلـم دمؼـٝ،  1 اهٌس8 الواهس بـً ُاػـىز، مٜاؿـد الؼـسَ

 572بدون ذٟس الوبِت، ؾ8 
 442ؤبى شهسة، الأحىا٤ ال خـُت، داز ال١٘س الِسبي، الوبِت الثاهُت، ؾ8  2
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١ت فـــي الـــصواج ُىــــد  ٣ والؼــــسٍ ـــد هبـــه الؤطـــلام السحــــا٤ واليظـــاء باـــى حظــــً اخخُـــاز الؼـــسٍ وٛ

ّ الخوبـت واباحـت هٌـس الخاهـب لمخوىبخـه،  الخوبت، ولِل هرا هى الظ ب السثِس ي فـي حؼـسَ

ل ً، ًخــف الأو٤ لاخخُـاز الصوحـت الــالحت، والثـاوي وُ ُه طِخم جىاو٤ االإظـإلخحن فـي محـىزٍ

 لاخخُاز الصوج الـالح2

 الفلرج الولى: اخذيار السوجح الصالحح
ٌِد حظً اخخُاز الصوحت مـً بـحن ؤهـم ؤطـباب هجـا  الـصواج، والصوحـت الــالحت هـي خحـر 

الدهيا بً ُمسو، ؤن زطى٤ الله صلى الله عليه وسلم، ٛا8٤   مخاَ الدهُا، ؤخسج مظلم في الصحُ  ًُ ُبد الله

2 لـــرا ًيبغـــي ُلـــى السحـــل ؤن يهخـــدي باـــى االإـــسؤة ال ـــي 1(مخااااؿح ؤخيااار مخااااؿ الااادهيا المااارأة ال اااالحت

٢ًــىن ه٢احهــا مىاٜٗــا ل ح١مــت، مــىٗسا ُلُــه مٜاؿــد جــدبحر االإجــز٤؛ ان الصــحبت بــحن الــصوححن 

ادتها ٌٗاًت، لاشمت، والحاحاث مً الجاهبحن مخإٟد ة، ٗلى ٠ان لها حبلت طىء، وفي خلٜها وُ

وفي لظانها براء، كاٛذ ُلُه الأزق بما زحبذ، واهٜلبذ ُلُه االإـ حت م٘ظدة، ولى ٠اهـذ 

 22ؿالحت ؿ ح االإجز٤ ٠ل الـلا ، وتهُإث له ؤطباب الخحر مً ٠ل حاهب

د خوبتها ل٢ُىن ُلى بـحرة مً الؤخج ت مً ًسٍ ام ؤو الؤٛدام، وهدب الؼازَ ل خاهب زئٍ

ئوا خعب أحدِم المرأة وان ؤخسج ؤبى داود ًُ حابس بً ُبد الله، ٛا8٤ ٛا٤ زطى٤ الله صلى الله عليه وسلم8  

آحها وليىفاز وؤخـسج الحـاٟم فـي االإظـخدزٞ ُـً ؤوـع  3(اسخعاؿ أن يىؽر ئل  ما يدـوه ئل  ه

وهاب وااهؽر ئل مااح واها  أحارى 8  ارضي الله عنه، ؤن االإٔحرة بً ػِبت خوـب امـسؤة، ٜٗـا٤ زطـى٤ الله صلى الله عليه وسلم

سة، ٛا8٤ ٟىذ ُىـد الىبـي صلى الله عليه وسلم، ٗإجـاه زحـل ٗـإخبره  4(أن يإد  بيىْما وؤخسج مظلم ًُ ؤبي هسٍ

واوهاب (، ٛـا8٤ لا، ٛـا8٤  أهؽارث ئل ماا؟ؤهه جصوج امسؤة مً الأهـاز، ٜٗا٤ له زطى٤ الله صلى الله عليه وسلم8  

 5(2ماح وان في أـين به ار صيئاواهؽر ئل 

                                                             
م الحدًث8 ؤخسحه مظ 1  4/01712، 0245لم في الصحُ ، ٟخاب السكاَ، باب خحر مخاَ الدهُا االإسؤة الـالحت، زٛ
هـــ /  0244واـي الله الـدهلىي، خجـت الله البالٔـت، المحٜـ8ٝ الظـُد طـابٝ، داز الجُـل، بحـروث، لبىـان، الوبِـت الأواـى،  2

 4622م، ؾ41138
م الحدًث8  3 جها، زٛ د جصوٍ  4/4462، 4164طجن ؤبي داود، ٟخاب الى٢ا ، باب في السحل ًىٌس باى امسؤة وهى ًسٍ
م الحدًث8  4  4/0572، 4475االإظخدزٞ ُلى الصحُححن، ٟخاب الى٢ا ، زٛ
ــــم الحــــدًث8  5 ــــد جصوحهــــا، زٛ ٘ هــــا الإــــً ًسٍ ، 0242صـــحُ  مظــــلم، ٟخــــاب الى٢ــــا ، بــــاب هــــدب الىٌــــس باــــى وحـــه االإــــسؤة وٟ

4/01212 
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م وطـــاثل اهـــه ٛـــد ًـــادي باـــى ال٘احؼـــت، ول١ــــً  والأؿـــل فـــي الىٌـــس لليظـــاء ؤهـــه محـــسم جحــــسٍ

ـــــد ُلــــــل  ـــاث هٌـــــس الخاهــــــب باـــــى مخوىبخــــــه2 وٛ ِت ؤباحخــــــه ُىـــــد الحاحــــــت، ومـــــً الحاحُـــ الؼـــــسَ

 الاطخثىاء بجملت مـالح، م ها8 

سة الصوحُت لحـى٤ الازجُا  والا  -
ْ

ؼ أِ همئىان لهرا الخٜازب في مـ حت دوام ال

االإلام  والـ٘اث والٜىاُاث والخـىزاث واالإىاٛٙ مً ٛلاًا الحُاة وزطالت 

 الاطخخلاٖ والامخثا٤ والخد2ًً

ت، وؤن ٢ًىن السحل ؤبِد مً الىدم الري ًلصمه بن اٛخحم في الى٢ا    - التزوج ُلى زوٍ

ٗلم ًسده، وؤطهل للخلافي بن زد، وؤن ٢ًىن جصوحها ُلى ػىٚ ووؼان  ولم ًىاٜٗه

 1بن واٜٗه، والسحل الح١ُم لا ً ح مىلجا ح ى ًدبحن خحره وػسه ٛبل ولىحه2

جبحن بم٢اهُت بحابت دُىة الخاهب ل خوبت، لحرحى زحاء ًاهسا ؤن ًجاب باى خوبخه  -

ىه ؤهه لاً  لىً  جاب، ؤو ٌٔلبُ  جاب، وان اطخىي الأمسان ٗ٘ي دون مً ٌِلم ؤهه لاً 

 2 2هرا احخما٤ مً حهت ؤن الىٌس لا ًحمل بلا ُىد ٓلبت الًٌ بالظ ب المجىش 

ـــت، ٟمــــا فـــي حالـــت ُـــدم خـــسوج االإــــسؤة مـــً االإجـــز٤، ؤو ٠ــاـن الخاهــــب  وان عجـــص الخاهـــب ُـــً السئٍ

ـت والؤزطـا٤ ُلـى الخو ظخحظـً جٜـدًم السئٍ بـت، مظاٗسا خازج البلد، ؤزطل بل هـا مـً ٌؼـاهدها، وَ

١ظس ؤولُاءها بصهده ٗ هم2 ١ظسها وٍ ها وٍ  ٠ي لا ٌؼاهدها بِد الخوبت ٗلا حعجبه ُٗترٟ

ؤمــا باليظــبت للـــ٘اث ال ــي جــى١  االإــسؤة احلهــا، ٗــةن الؤطــلام ؤزػــد امــىز ؤزبِــت؛ وهــي االإــا٤ 

والحظـــــب والجمــــــا٤ والــــــدًً، وحِــــــل هـــــرا الأخحــــــر مٜــــــدما ُلــــــى ٓحـــــره مــــــً الـــــــ٘اث، حــــــاء فــــــي 

ـــــــسة رضي الله عنه، ُــــــً الىبـــــــي صلى الله عليه وسلم، ٛــــــا8٤  الصــــــحُححن ُـــــــً ؤبــــــي  جاااااااىْ  الماااااارأة حرباااااااق لمالهااااااا ؤلحسااااااا ما هسٍ

  3(2ؤلجمالها ؤلدي ما واؼىر ب اث الديً جربذ يداُ

                                                             
 4622خجت الله البالٔت، واي الله الدهلىي، ؾ8 1
ٛىاُـــد الأح٢ـــام فـــي مــــالح الأهـــام، الِـــص بـــً ُبـــد الظـــلام، المحٜـــ8ٝ محمـــىد بـــً الخلامُـــر الؼـــىُٜوي، داز االإِـــازٖ  2

 4/0422بحروث، لبىان، بدون ذٟس الوبِت، 
م الحدًث8 ؤخسحه البخازي في صحُحه، ٟخاب الى٢ا ، باب الأٟ٘اء في الدًً،  3  5/52، 3171زٛ

م الحدًث8   4/01642، 0244وؤخسحه مظلم في صحُحه، ٟخاب السكاَ، باب اطخحباب ه٢ا  ذاث الدًً، زٛ
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ـب فـي صـحبت  والدًً مٜـد مً تهرب بـال٘وسة، ٗإحـب ؤن حِاوهـه امسؤجـه فـي دًىـه وزٓ

ؤهـــل الخحـــر، وهٌـــس فـــي مـــأ٤ شواحـــه ُىـــد وحـــىد اليظـــل الـــري طـــُجد فـــي هـــره االإـــسؤة االإسبُـــت 

 الخُٜت الحاهُت ُلى ؤولادها2 

ومــــً حملــــت الـــــ٘اث االإِخبــــرة فــــي اخخُــــاز الصوحــــت الـــــالحت، ٠ىنهــــا ودودا وولــــىدا، ؤخـــــسج 

ي طيىه، ًُ مِٜل بـً ٌظـاز، ٛـا8٤ حـاء زحـل باـى الىبـي صلى الله عليه وسلم، ٜٗـا8٤ بوـي ؤؿـ ذ امـسؤة اليظاجي ف

ذاث حظــب ومىـــب بلا ؤنهــا لا جلــد ؤٗإجصوحهــا  ٗ هــاه زــم ؤجــاه الثاهُــت، ٗ هــاه زــم ؤجــاه الثالثــت، 

آزر بْمٜٗا8٤   اّهذ ال ىت« جسؤحوا الولود الودؤدح واوي م  12(واوا 

ثرة اليظل بها جخم االإـ حت االإدهُت واالإلُت، وود  وجىاد الصوححن به جخم االإـ حت االإجزلُت، وٟ

ــىة هبُِتهـا مــاوّ لهـا مــً ؤن ًومـ  بـــسها باـى ٓحــره،  االإـسؤة لصوحهــا دا٤ ُلـى صــحت مصاحهـا، وٛ

ُه جحـحن ٗسحه وهٌسه2 حر ذل٣، وٗ ؤمً لياجا  ٛا٤ حِااى   2باُث ُلى ججملها بالامدؼان وٓ

اْاام ماااً أهىساااْم أزؤاحاااا لدساااْىوا ئل مااااا ؤحفاااز بياااىْم ماااودة ؤرحمااات ئن فاااي ولاااأ  أن خلاااَ ل

 .3(لآياث لٍو  يخىْرؤن

ـىٖ ُىـدها فـي ٗتـرة الخوبـت، وذلـ٣ بمجالظـت المخوىبـت  اث ال ـي ًم١ـً الىٛ والخىدد مً الــ٘

مً ٛبل ؤٛازب الخاهب، ؤو الظاا٤ ًُ ؤحىالها مً الأٛازب والجحران، ؤما بم٢اهُـت الؤهجـاب ٗيـي 

مساحِــت الوبِــب المخــخف، وهــرا لا ًم١ـــً الجــصم بــه بلا بِــد الى٢ــا  وهــى٤ الِؼـــسة، لا جخــإحى بلا ب

 اللهم بن ٠ان هىاٞ ُُب بالمخوىبت ًاهس للوب ؤهه مىحب لِدم الٜدزة ُلى الحمل2 

 الفلرج الثانيح: اخذيار السوج الصالح
لـرا  هجا  الصواج ودوامـه لا ًـخم بــلا  الصوحـت ٜٗـى، واهمـا ًحخـاج باـى شوج ؿـالح ٟـٙء؛

ــسة ٛــا8٤  ٗــةن الؤطــلام حــث ُلــى حظــً اخخُــاز الخاهــب، ؤخــسج الترمــري فــي طــيىه ُــً ؤبــي هسٍ

اْااً ٛــا٤ زطــى٤ الله صلى الله عليه وسلم   اٍاا  وسؤحااوه ئن لا جىفلااوا ج ئوا خعااب ئلااايْم مااً جرضااون ديىاا  ؤخل

                                                             
ــم الحـــدًث8  1 ، 3141ؤخسحــه اليظـــاجي فــي الظـــجن ال١بــري، ٟخـــاب الى٢ــا ، بـــاب الىيــي ُـــً جــصوٍ  االإـــسؤة ال ــي لا جلـــد، زٛ

3/0412 
 4612خجت الله البالٔت، واي الله الدهلىي، ؾ8  2
 412طىزة السوم الآًت  3
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ُه ؤن ال١٘اءة االإِخبرة هي الدًً دون اليظب، خلاٗا اب1(وخىت في برض ؤوساد ـريض ي 2 وٗ

اٍاِمحىُ٘ت والؼاٗ ي في اُخبازهمـا لليظـب، ولٜىلـه حِـااى8  اِرمْم ـىاد أ أج ، ٗبـحن 2(ئن أ

 32ؤن االإظاواة ػاملت وؤن االإ٘اكلت ُىد الله هي بالدًً والخٜىي 

ًٜى٤ واي الله الدهلىي حِلُٜا ُلى الحدًث8 للِع ُٗه ؤن ال١٘اءة ٓحر مِخبرة، ُٟٙ وهي مما 

٢ًـىن الٜـد  ٗ هـا ؤػـد مـً الٜخـل، والىـاض ُلـى مـساجبهم والؼـساجّ  حبل ُلُه هىاثٙ الىاض، و٠اـد

، 4(لا ييبغااي لاا ؤاث بحسااا  جااسؤحهً ئلا مااً بِىاااللا تهمــل مثــل ذلــ٣، ولــرل٣ ٛــا٤ ُمــس رضي الله عنه8  

ول١ىه ؤزاد ؤلا ًدبّ ؤحد محٜساث الأمىز هحى ٛلت االإا٤ وززازت الحا٤ ودمامـت الجمـا٤، ؤو ٢ًـىن ابـً 

ذلـــ٣ مـــً الأطــــباب، بِـــد ؤن ًسضـــ ى دًىـــه وخلٜـــه، ٗــــةن ؤٌُـــم مٜاؿـــد جـــدبحر االإجــــز٤  ؤم ولـــد وهحـــى

 5الاؿوحاب في خلٝ حظً، وؤن ٢ًىن ذل٣ الاؿوحاب ط با لـلا  الدًًل2

ترة الخوبت ٗسؿت للأولُاء للخِـسٖ ُلـى الخاهـب والبحـث ُـً ؤحىالـه، خاؿـت فـي هـرا  وٗ

ؤو مدػـس، ػـاِٗا لـه ل ح١ـم بــلاحه، الصمان الري ٛل ُٗه اُخباز اهدظاب السحل باى ٛبُلـت 

لخٔحـــر الصمـــان والأحــــىا٤، ٗـــلا ًجـــىش ؤن ًتــــرٞ الح١ـــم فــــي اخخُـــاز الـــصوج للمــــسؤة بم٘سدهـــا لٔلبــــت 

ب في ٓحـر  تها بالسحا٤، ١ٗثحرا ما لا تهخدي للمـ حت، ٗسبما جسٓ الِاه٘ت ُل ها وهٜـان مِسٗ

لدزء االإ٘ظدة ُمً جحذ ال١ٙء وفي ذل٣ ُاز ُلى ؤطستها، ٗىحب ؤن ججِل للأولُاء ٗسؿت 

ترة الخوبت ٗسحت لرل2٣  ولاًتهً ٛبل ببسام الِٜد، وٗ

تـرة الخوبـت  لـى هـرا ذهـب حمهـىز الِلمـاء، وٗ وال١٘اءة حٝ مؼترٞ بحن االإـسؤة وؤولُا هـا وُ

ٗسؿــت للخحٜــٝ مــً جـــىٗس مٜىمــاث ال١٘ــاءة ُىـــد السحــل ٛبــل الؤٛـــدام ُلــى ُٜــد الى٢ـــا ، ولا 

جها بذا زبدذ لديهم ٟ٘اءة الخاهب وؿلاحه2 ًحٝ اولُاء االإسؤة الؤخجام ًُ  جصوٍ

                                                             
م الحدًث8  1  1/1642، 0162طجن الترمري، ؤبىاب الى٢ا ، باب ما حاء بذا حاءٟم مً جسكىن دًىه ٗصوحىه، زٛ
 012طىزة الحجساث الآًت  2
ـــت، اهٌـــس8 االإِىهـــت ُلـــى مـــرهب ُـــالم االإدًىـــت، الٜاضـــ ي ُبـــد الىهـــاب، المحٜـــ8ٝ  3 ، االإ١خبـــت الخجازٍ ّٝ حمـــِؽ ُبـــد الحـــ

 5252م١ت االإ١سمت، بدون ذٟس الوبِت وطىت اليؼس، ؾ8  -مـو٘ى ؤحمد الباش 
م الحدًث8  4  5/4032، 01544ؤخسحه الب هٜي في الظجن ال١بري، ٟخاب الى٢ا ، باب اُخباز ال١٘اءة، زٛ
 4612خجت الله البالٔت، واي الله الدهلىي، ؾ8  5
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 المتحث اوثاني: ثتىخ نسث حمي المخؼىةح في مدونح الأسرج

الخوبت ٟما جٜدم هي مٜدمت للصواج، ولِظذ شواحا، والخاهب في ح١م الأحىبي باليظبت 

ٝ للسحل مِاػسة خوُ خه مِاػسة الأشواج، واهما ؤبا  الؼسَ له الى ٌس لمخوىبخه، لرا ٗلا ًح

 بل ها ل٢ي ٢ًىن ُلى بِىت مً الأمس االإٜدم ُلُه2

واذا ونء الخاهب ٛبل الِٜد وهخ  ُىه حمل، ٗهل ً حـٝ بـه وظـب االإىلـىد ؤم لا  الإدوهـت 

 الأطسة زؤي خاؾ في هره االإظإلت،

المؼىث الأوه: ثتىخ نسث حمي المخؼىةح في اوقىانين اوىطعيح 
 والاحذهاداخ اوقظائيح

ا بــحن ٜٗهـاء الٜــاهىن، وجباًيــذ فــي ُـسٖ مىكــىَ بزبــاث وظـب ح مــل المخوىبــت حـدلا واطـِـ

ــــذ الىـــــىؾ الٜاهىهُــــت االإىٌمــــت لــــه حِــــدًلاث  ُت، ٟمــــا ُسٗ ـــاث الٜــــىاهحن الىكــــِ ػــــإهه جىحهـ

مخخالُت، هٌسا لخوىزة مىكىَ اليظب وما ًادي الدظاهل في ٛلاًاه مً م٘اطد ُلـى ال٘ـسد 

لى زؤطها اخخلان الأوظاب2  والمجخمّ، وُ

ـإحي هــرا  ُت فــي مىكــىَ بزبــاث وٍ االإولــب ل ظـى الحــدًث فــي الخىحهـاث الِامــت للٜــىاهحن الىكـِ

حن؛ ًدىـــاو٤ الأو٤ آزاء الٜـــىاهحن الِسبُـــت االإٜازهـــت، ومدوهـــت الأحـــىا٤  وظـــب حمـــل المخوىبـــت، فـــي ٗـــسُ

ٙ مدوهت الأطسة مً االإظإلت2  ال خـُت االإٔسبُت ؤما الثاوي ُٗخـف ل حدًث ًُ مىٛ

انين الارةيح الملارنح وةدونح الحكىال الغخصيح ةن الفلرج الولى: ةىكف اللى 
 ثتىخ نضث حكمل المخطىةح

 أولا: يوقف انقواَين انعزثيخ المقبرَخ يٍ ثجود َست حمم المخطوثخ

جباًيذ جىحهاث الٜىاهحن الِسبُت االإٜازهت واحتهاداتها الٜلاثُت في هٌستها لوبُِت الِلاٛت 

وهى ما ؤٗسش اخخلاٗا بُ هم ُلى مظخىي بزباث وظب الٜاثمت بحن المخوىبحن في ٗترة الخوبت، 

لى الِمىم ًم١ً جٜظُم جىحهاتهم في االإىكىَ باى مىٛ٘حن8  حمل المخوىبت، وُ

م بزباث وظب حمل المخوىبت2 - ٙ ًسٗ  مىٛ

ٙ ًث ذ وظب حمل المخوىبت ل خاهب2 -  مىٛ
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 االإىٛٙ الساٗم لإزباث وظب حمل المخوىبت( 0

ذج واحــد مــً همــاذج الٜــىاهحن الِسبُــت الساٗلــت لإزبــاث هٜخـــس فــي هــره الىٜوــت ُلــى همــى 

وظب حمل المخوىبت، وهى الٜاهىن الجصاثسي، واخخُازه له ُدة اُخبازاث، ُلى زؤطها الٜسب 

 الجٔسافي للممل١ت االإٔسبُت2

ـد  د اُخبرث االإادة الخامظت مً الٜ٘سة الأواى مً الٜاهىن الجصاثسي االإِد٤ الخوبـت وُ وٛ

حن الِـــدو٤ ُ هـــال2 ٗحـــددث الوبُِـــت بـــصواج، حـــاء ٗ هـــا8  جـــىش للوـــسٗ ـــد بـــالصواج وٍ لالخوبـــت وُ

حن؛ بذ ًجـىش اي هـسٖ الِــدو٤ ُـً الخوبـت فــي  ــد ٓحـر ملـصم للوــسٗ الٜاهىهُـت ل خوبـت بإنهـا وُ

ذ2  ؤي وٛ

ع مــــا ذهــــب بلُــــه ٛــــاهىن الأطــــسة مــــً خــــلا٤ احتهاداجــــه  ودؤب الٜلــــاء الجصاثــــسي ُلــــى ج١ــــسَ

ــت بــإن الأؿــل فــي الخوبــت، وفــي ٓالــب الأحُــان، المخخل٘ــت، ٜٗــد ٛــسزث المح١مــت الِل ُــا الجصاثسٍ

 ؤنها مٜدمت للصواج ولِع شواحا2 

والٜـــــاهىن الجصاثـــــسي لـــــم ًـــــىف ؿـــــساحت ُلـــــى مىٛ٘ـــــه مـــــً بزبـــــاث وظـــــب حمـــــل المخوىبـــــت، 

م بزباث وظب حمل المخوىبت،  ت، جسٗ والاحتهاداث الٜلاثُت الـادزة ًُ المحاٟم الجصاثسٍ

وىبـــــــت شهـــــــا، وه١ـــــــرا حـــــــاء فـــــــي بحـــــــدي ٛـــــــسازاث المح١مـــــــت الِلُـــــــا وحِخبــــــر اجــــــــا٤ الخاهـــــــب بالمخ

ت8 لالخوبت لِظذ شواحا ولا ج ُ  المخالوت الجيظـُت، والِلاٛـاث الجيظـُت ال ـي جـخم  الجصاثسٍ

 ٛبل ببسام الِٜد هي مجسد ُمل ٓحر ػسلي لا ًث ذ ُ ها وظب الىلدل2  

ـت ه٘ظـها، حـاء ُٗـه8 لبذا  ٠اـن الثابـذ ؤن الِلاٛـت وهى ما ؤٟده ٛـساز آخـس، ؿـادز ُـً الٔسٗ

ُت، بذ ٟلاهمــا اُتـــرٖ بإهــه ٌِاػـــس ؿـــاحبه  ال ــي ٠اهـــذ جــسبى بـــحن الخوُبــحن ُلاٛـــت ٓحــر ػـــسُ

حيظُا، ٗةن ٛلاة الاطخئىاٖ بةُوا هم بػهادا للمظخإهٙ ُلى اُتراٗه وجصحُحه والحاٚ 

ِت الؤطلامُتل2  ىا ؤح٢ام الؼسَ  وظب الىلد بإبُه22 خسٛ

ٜـسز ؤهـه لا ٌِخبـر دخـىلا مـا ًٜـّ بـحن الـصوححن ٛبـل ببـسام ُٜـد ٟما حاء في ٛساز آخس8 لمـً االإ

لُــه ٗــةن ؤي  الـصواج مــً ُلاٛــاث حيظـُت، بــل ُمــل ٓحــر ػـسلي لا ًث ــذ ُىــه وظـب الىلــدل 2 وُ

اجــــا٤ حيســـ ي ٛبـــل ببـــسام ُٜـــد الـــصواج، طـــىاء بخوبـــت ؤو بـــدونها، ٌِخبـــر مـــً ٛبُـــل الِلاٛـــاث 

ُت، لا ًترجب ُىه ما ًترجب  2الجيظُت ٓحر الؼسُ  ًُ الصواج الصحُ  مً واحباث وحٜىٚ
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وطـــــــاز ُلــــــــى ههـــــــ  الٜــــــــاهىن الجصاثـــــــسي ؤٓلــــــــب الٜـــــــىاهحن الِسبُــــــــت االإٜازهـــــــت، وم هــــــــا الٜــــــــاهىن 

حرهـــا؛ حُــث ًخحـــد جىحـــه ٛــاهىنهم الـــساٗم لإزبـــاث  ىدي، الظـــىزي، الِسا ــي، الُم ـــي، وٓ الظــِ

، ٢ٗلما ٛلذ مدة الحمل ًُ  وظب حمل المخوىبت مّ احتهاداث ٛلا هم الؼسلي في االإىكىَ

طخت ؤػـهس مـً جـازٍ  الِٜـد، ٌِخبـر الحمـل ٓحـر ػـسلي، وان حمِـذ بـحن الـصوححن ٗتـرة خوبـت 

 ٛبل الِٜد، وهى االإىٛٙ الري ١ًسطه ٛلائهم في الٜلاًا االإِسوكت ُلُه2

 االإىٛٙ االإاٍد لإزباث وظب حمل المخوىبت ل خاهب( 4

حمـــل المخوىبــت ل خاهـــب، ٌِخبــر الٜلــاء الخىوســـ ي همىذحــا للاججـــاه االإاٍــد لإزبـــاث وظــب 

ــد بــصواج فــي  م مــً ؤن ٛــاهىن الأحــىا٤ ال خـــُت الخىوســ ي هـف ُلــى ؤن الخوبــت هــي وُ ٗبـالسٓ

ــد بــالصواج واالإىاُــدة بــه لا ٌِخبــر شواحــا ولا  ال٘ـــل الأو٤ مىــه، والــري حــاء ُٗــه8 ل٠ــل مــً الىُ

 ًٜط ى بهل2 ٗةن حاهبا مً ٛلاثه الؼسلي ؤز ذ وظب الحمل في ٗترة الخوبت2

ــذ مب١ــس بيظــب والٜلــا ء الخىوســ ي باالإٜازهــت مــّ الٜلــاء فــي الــدو٤ الِسبُــت، اُتــرٖ فــي وٛ

م مــً ُــدم وحـــىد هــف ٛــاهىوي ؿـــسٍ  فــي االإىكـــىَ  الو٘ــل االإــصداد خـــلا٤ ٗتــرة الخوبــت، بـــالسٓ

كمً ٗـى٤ ٛاهىن الأحىا٤ ال خـُت الخىوس ي، واالإلاحٍ مً ٛساءة بِم ٛسازاجه الـادزة 

١ُــٙ الاجـــا٤ فــي االإىكــىَ ؤهــه ٓالبــا مــا ًخمظــ٣  بٜاُــدة حؼــىٖ الؼــازَ ل حــىٚ اليظــب، وٍ

 الجيس ي بحن الخوُبحن بإهه ُلاٛت بحن شوححن بِٜد ٓحر مىزٝ ً٘خٜد لِىـس الؤػهاد2

ومـــــً الىمـــــاذج اح٢امـــــه الــــــادزة بهـــــرا الخــــــىؾ، هىـــــا8ٞ لوحُـــــث بن الىٛـــــاجّ جُ٘ـــــد ؤن 

بخه في الصواج باالإسؤة، وبِد الاطدؼازة اجٜ٘ا ُلى  ذل٣ واهدِٗا في هرا الظ ُل االإدلي ؤُلً زٓ

خخلُان بمحلهما ُلى هرا الأطاض22  تزاوزان وٍ ٟخوُبحن وؤؿبحا ًخـلان ببِلهما ُلاهُت وٍ

ـــد ُـــً الظــذ طـــىىاث باـــى ؤن ولـــد الو٘ـــل  وهالــذ المخالوـــت بُ همـــا ُلـــى هــره الــــىزة مـــدة جصٍ

حن االإولـــىب بلحـــاٚ وظـــبه الِـــازق22 وحُـــث بن الٜــــاهىن ٌِخبـــر اوِٜـــاد الـــصواج بتراضـــ ي ا لوــــسٗ

واج٘اٛهمــا ُلُـــه، وهدُجـــت لـــرل٣ ٠ـاـن الاجــــا٤ الجيســـ ي الىاٛـــّ بِــد الاوِٜـــاد الحاؿـــل بـــدون 

بػهاد، لا حِخبـر زمسجـه حاؿـلت مـً طـ٘ا  واهمـا حِخبـر هاججـت ُـً ُلاٛـت ٓحـر صـحُحت ٛاهىهـا 

ث ذ بها وظب االإىلىدل 2      وٍ

ِـــد الٜلــــاء الخىوســــ ي مدؼـــىٗا ل حــــىٚ اليظــــب، طــــىاء حِلـــٝ الأمــــس بحمــــل  المخوىبــــت ؤو وَ

ـم ُـدم وحـىد ٗـساغ  بحالاث ؤخسي، ًٜطـ ي ٗ هـا بثبـىث اليظـب بِـد بحـساء الخبـرة الجُيُـت زٓ
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ــاة الخاهــب ٛبــل ببــسام ُٜــد  ػــسلي بــحن االإخـــلحن، ومىــه بزبــاث وظــب حمــل المخوىبــت بِــد وٗ

الــــصواج، ٟمــــا ٛلــــذ بــــرل٣ مح١مــــت الاطــــخئىاٖ بظىطــــت الخىوظــــُت، بِــــدما ٛــــدمذ االإدُُــــت 

ت الإا اػخملذ  بِىاث لجُ٘د بٗادة ُت ج٘ىٚ مجسد االإِسٗ ٛوُِت بىحىد ُلاٛت مخِىت بحن الوسٗ

ـازة22 ومـً ػـإن هـره الأػـُاء ؤن ًترجـب  ُلُه مً جىاُد ُلـى الـصواج واه٘ـاٚ مخ١ـسز واطـ٢ان وشٍ

 ُل ها ما ًاو٤ باى الحمل، وبرل٣ ًحـل الاٛخىاَ باشدًاد االإىلىدًً مً مىزر الواُىحنل2 

لُـــــه ٗهـــــرا الح١ـــــم اُخبـــــر م ِاملـــــت السحـــــل للمـــــسؤة مِاملـــــت الأشواج، مـــــً هٜ٘ـــــت ومظـــــاٟىت وُ

ُت وظــــــب الحمـــــــل االإىلــــــىد هدُجــــــت مِاػـــــــستهما  حرهــــــا، مــــــً الٜــــــساثً االإِخمـــــــدة للٜــــــى٤ بؼــــــسُ وٓ

الجيظـــُت، وهـــرا مـــً ػـــإهه ٗـــخ  البـــاب ُلـــى آخـــسه الإثـــل هـــره االإمازطـــاث، ولا ًخ٘ـــى مـــا ؤؿـــب  

ُت بـحن الؼـبان والؼـاباث جٜـدم للمجخمـّ فـي ؿـىزة شواج  مىدؼسا الُىم مً ُلاٛـاث ٓحـر ػـسُ

ُت2  ػسلي؛ جخم ُٗه االإظاٟىت واالإِاػسة، وهى في حُٜٜخه م٘خٜس ل٢ل الأز٠ان والؼسون الؼسُ

والٜلــــاء الخىوســــ ي ُلـــــى الِمــــىم لـــــم ًحظــــم مظــــإلت زبـــــىث وظــــب حمـــــل المخوىبــــت بـــــىف 

بٜـــى الأؿــــل فــــي االإىٛــــٙ الخىوســــ ي هــــى سازاجــــه جخــــإزجح بــــحن االإــــىٛ٘حن؛ وٍ  ؿـــسٍ ؛ ان ؤح٢امــــه وٛ

ُا، لا ًيظب ابُه البُىلىجي2  اُخباز الابً الىاج  خازج ماطظت الصواج، ابىا ٓحر ػسُ

 ثبَيب: يوقف المشزع المغزبي قجم يذوَخ الأسزح يٍ ثجود َست حمم المخطوثخ

هسحذ مظإلت بزباث وظب االإىلىد الىاج  ًُ اجـا٤ في ٗترة الخوبت او٤ مسة في االإٔسب، 

دًت فـي مىخــٙ الٜـسن الحــادي  ُلـى حظـبما اهلِـذ ُلُـه مــً وزـاثٝ، ُلـى ُهـد الدولـت الظـِـ

ع ، ٗــــالحسوب ال ــــي  ٜــــت بــــلاد ٓــــسَ تهــــا بااه١حــــت ُلــــى هسٍ ُؼــــس الهجــــسي بمىاطــــبت مــــا ُــــسٖ وٛ

تها هره االإىوٜت وما خ ٖ الؼباب الري هل٢ىا وجس٠ىا خوُباتهم، ُسٗ ل٘خه مً  حاًا في ؿ٘ى

حِــــل الظــــاا٤ ًوــــس  ُلــــى ٜٗهــــاء الىــــىاش٤ باالإىوٜــــت حــــى٤ مــــدي بم٢اهُــــت زبــــىث الصوحُــــت بــــحن 

الخاهب الهال٣ ومخوىبخه، وما ًيب ي ًُ ذل٣ مً آزاز، في مٜدمتها اليظب واالإحرار، وحى٤ 

ا ُلــى الِــادة ال ــي ٠ـاـن بمىحبهــا ًسطــل الخاهــب مــا بذا ٠ـاـن ًجــز٤ مجزلــت شواج الخ٘ــىٍم اطــدىاد

حن  مً ًخوب له ال٘خاة مً ول ها ُٗجاب بالٜبى٤، ُٗبِث لها بالحىـاء واالإلابـع ومـا ًلـصم لتـزً

ظــمّ الىـاض والجحــران ؤن ٗلاهـا جــصوج ٗلاهـت، ٗخٜــسؤ  ىلــى٤ اليظـاء ُىــد الخوبـت، وَ الِـسوض، وٍ

 ٗاة ؤو هصا2َال٘اجحت هبٜا الإا حسي به الِمل ال٘اس ي، زم جحدر و 
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وطئل في هرا االإىكىَ ًُ االإظإلت الؤملِظُت ؤبى طالم بً ببساهُم الجلااي ٜٗا8٤ لؤما بن 

ـــت ُىـــدهم مجـــسي الِٜـــد االإــــو ح ُلُـــه بحُـــث ًسجبـــىن ُلـــى جلـــ٣  ٠اهــذ الِـــادة االإـــر٠ىزة حازٍ

حرهــــا آزــــاز الى٢ـــــا ، وؤن االإىاُــــدة للِٜــــد لُلــــت البىــــاء لِظــــذ هـــــي  الأمــــىز مــــً بزطــــا٤ الحىــــاء وٓ

ىـدهم لإوؼــاء الِٜـد بــل للإػـهاد بٜــدز االإهـس وؤحلــه، وجحُٜـٝ مــا ٛـبم مىــه ومـا بٜــي خــىٖ ُ

الخىــاشَ فــي ذلــ٣ ٗــلا بػــ٢ا٤ فــي لــصوم الى٢ــا  وجسجــب آزــازه ُلُــه، وؤمــا بن ٠اهــذ الِــادة االإــر٠ىزة 

بهمــا هــي ُىــدهم جىهئــت للِٜــد وؤمــازة ُلــى مُــل ٠ــل لـــاحبه ٗــلا بػــ٢ا٤ فــي ُــدم اللــصوم2 وان 

د، وؤن الاهبرام بهما حهل الحا٤ بح ُث لى طئل ؤهل البلد هل ًٜـدون الِٜد االإىبرم ؤو الىُ

دل2  ًّٜ لُلت البىاء لم ًجسوا ػِئا ٗهرا محل الؤػ٢ا٤ ُلى ماذا ًحمل هل الاهبرام ؤو الىُ

ـم الِـادة فـي هٌـسه لوبُِــت 
ّ
لُـه ٗـةن الُٜ٘ـه الىـىاشاي ؤبـا طـالم بــً ببـساهُم الجُلااـي، ح١ وُ

واالإـسؤة فــي االإظـإلت الؤملِظـُت، ٗم ـى ٠اهـذ ُــادة الىـاض اُخبـاز مـا ًٜـىم بــه  الِلاٛـت بـحن السحـل

بىلهـــا مـــً االإـــسؤة ًٜـــىم مٜـــام الؤًجـــاب والٜبـــى٤ فـــي ُٜـــد  السحـــل مـــً بزطـــا٤ الحىـــاء والهـــداًا وٛ

 الصواج، ُّٜٗ والصواج وجترجب آزازها2

اي ببـــساهُم وؤزي ؤن ُٛــاض الخوبــت ُلـــى االإظــإلت الؤملِظـــُت واُخمــاد حــىاب الُٜ٘ـــه الىــىاش 

، ان الىىاًـــا فـــي االإظـــإلت الؤملِظـــُت  الجُلااــي، ٟمـــا ِٗـــل بِـــم البــاحثحن، هـــى ُٛـــاض مـــّ ٗــازٚ

حرهـــــا مـــــً الِـــــاداث فـــــي الٜـــــسي والٜباثـــــل االإٔسبُـــــت جىــــــب ُلـــــى ببـــــسام ُٜـــــد الـــــصواج بخٜالُـــــد  وٓ

ـٗةن ال٢ـل مخ٘ـٝ ٗ هـا ُلـى ؤنهـا ٗتـر  ة وؤُساٖ دزج ُل ها الىاض فـي جلـ٣ االإىـاهٝ، ؤمـا فـي الخوبـت 

حظـــبٝ ُٜـــد الـــصواج، ولِظـــذ شواحـــا، طـــىاء مـــً حهـــت الخاهـــب وؤهلـــه ؤو مـــً حهـــت المخوىبــــت 

ان ٗسؿت للخحلحر الإساطُم الِسض ؤو ججهحز بِذ الصوحُت2   البا ما ًخخرها الوسٗ  وؤهلها، وٓ

ؤمــــا مدوهـــــت الأحــــىا٤ ال خــــــُت ٗيـــــي لــــم جخوـــــسٚ ليظــــب االإىلـــــىد هدُجـــــت حمــــل فـــــي مسحلـــــت 

دا بصواج ولِظذ الخوبت، كمً ٗـىلها الٜاهى  هُت، واٟخ٘ذ بالىف ُلى اُخباز الخوبت وُ

ـدخل فـي ح١مهــا ٛـساءة ال٘اجحــت  ـد بــالصواج، وٍ شواحـا، حـاء فــي ال٘ــل الثـاوي م هــا8  الخوبـت وُ

 وما حسث به الِادة والِسٖ مً جباد٤ الهداًا(2

 وج٢ىن برل٣ ٛـد ؤنهـذ الخـلاٖ الـداثس ٛبلهـا حـى٤ هبُِـت الخوبـت هـل حِخبـر ُٜـدا ؤم لا 

ٚ الري ًخم ؤزىاء هلب الخاهب مىاٜٗت  ؤما الاججاه الري ًساها ُٜدا ٗهى ًرهب باى ؤن الاج٘ا

واــــي المخوىبــــت فــــي الخوبــــت ١ً٘ــــي فــــي ُٜــــد الى٢ــــا  وزبىجــــه، ومــــا ًجــــسي مــــً اج٘ــــاٚ خــــلا٤ لُلــــت 
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س الإا طب2ٝ وؤما الاججاه الآخس وهى الٔالب ٗحري ؤن ٠ـل مـا ًٜـام  اٖ ٗةهما هى جإُٟد وجٜسٍ الصٗ

ٜا٤ لامـت ُلـى  وٍ ٛبل ُٜد الصواج لا ًىِٜـد بـه الـصواج، ٗهـى مجـسد جىهئـت ومٜدمـت للِٜـد، وُ

 مُل ٠ل هسٖ ليخس؛ لرا ٗلا ًترجب ُل ها ؤي ؤزس مً آزاز الصواج2  

وطـــ٢ىث مدوهـــت الأحـــىا٤ ال خــــُت ُـــً الحـــدًث ؿـــساحت ُـــً مىٛ٘هـــا مـــً زبـــىث وظـــب 

ــت مــً ال٘خــاوي والاحت ، حمــل المخوىبــت، هــخ  ُىــه ًهــىز مجمىُ هــاداث الٜلــاثُت فــي االإىكــىَ

ذ هره الأخحرة بحن مث ذ ليظب االإىلىد ل خاهب، وزاٗم لهـرا اليظـب، ومـً ال٘خـاوي  وجىىُ

ــــساٖ فــــي جإًُــــدها لثبــــىث وظــــب حمــــل  الـــــادزة فــــي هــــره ال٘تــــرة، ال ــــي اطــــدىدث باــــى بِــــم اُلأ

 هـا8 لبذا المخوىبت ل خاهب، هرٟس ال٘خىي الـادزة ًُ الُٜ٘ه محمد حىاد الـٜلي ال ـي حـاء ٗ

ؼـا ذلـ٣ ُىـد  جم الؤًجاب والٜبى٤ مً ٠ل مً الخاهب والمخوىبـت، وزبدـذ الخلـىة بُ همـا، وٗ

 الأٛازب والجحران، ولم ًى١س الخوُب اليظب ُىه باللِان، ٗةن اليظب ً حٝ بالخاهبل 2

وهـره ال٘خــىي اُخبــرث اجـــا٤ الخاهــب بالمخوىبــت فـي ٗتــرة الخوبــت فــي ح١ــم اجـــالهما فــي 

سازاجه شواج ٌِىشه  ٝ ؤو الؤػهاد، وهى ما طاز ُلُه الٜلاء الخىوس ي في بِم ؤح٢امه وٛ الخىزُ

ٟمـا طــبٜذ الؤػــازة بلُــه2 ومــا جلٜــاه الُٜ٘ـه ؤحمــد الٔــاشي الحظــُ ي بــالٜبى٤ بِــد اطخِساكــه 

 لل٘خىي في مٜاله لالىلد لل٘ساغل2

ـد حٌُــذ هــره ال٘خـىي بٜبــى٤ ٟبحــر ُىـد بِــم ٜٗهــاء الٜـاهىن، ومــً حملــتهم الــدٟ خىز وٛ

ؤحمد الخملِ  ي ًسي بإن الٜى8٤ بثبىث وظب االإىلىد الىاج  ًُ الخوبت، خاؿت بِد بٛـدام 

الخوُبحن ُلى جىزُٝ ُٜد شواحهما، ٛى٤ له مبرزاجه؛ بذ الاحتهاد الٜ٘يي ذهب باى ؤن اليظب 

ًث ــذ بــالإٛساز مــً ٓحــر ج٢لُــٙ الأب بةزبـــاث الِلاٛــت الصوحُــت، ٟمــا ؤن بٛبــا٤ الخوُبــحن ُلـــى 

١ؼٙ ًُ جحٜٝ الؤًجاب والٜبى٤، ح ى وان جإخس الِٜد بجمام  د حظً هُتهما وٍ الصواج ًاٟ

ٝ ػ٢له الٜاهىوي2   وٗ

ِخبـر بِلــهم، ؤن الخوُبــحن ٌِخبــران متــزوححن بِــد الخلـىة، ومــا ُل همــا بلا دٗـّـ هلــب زبــىث  وَ

ُــــد، الصوحُـــت ل جهــــت المخخـــــت لإجمــــام الــــصواج2 وهــــى الـــسؤي ه٘ظــــه الــــري ج ىــــاه الأطــــخاذ ؤحمــــد  ؤحىٍ

 الري ًسي ؤهه للِع مً االإِٜى٤ حسمان وظب االإىلىد وجلُِّ الخوُبت في هره الحالتل2

ِت والٜاهىن االإٔازبت جـدوا للاججاه السامي باى  في االإٜابل ٗةن ُددا ٟبحرا مً ٜٗهاء الؼسَ

زبــىث وظــب االإىلــىد الىــاج  ُــً الخوبــت، وؿــسحىا بــرل٣ فــي مـــى٘اتهم، هــرٟس م هــا مــا ذهــب 
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ساٖ ٠اهذ جٜط ي بلُه الأ  م ٠ىن اُلأ ب، الري حاء ُٗه8 لزٓ طخاذ ُلا٤ ال٘اس ي في ٟخابه الخٜسٍ

في بِم حهاث االإمل١ت باُخباز الخوبت ُٜدا خاؿا بذا ما ؿاحبها ما ٌظ ى ب١مـا٤ الِوُـت 

حن، ٗــــةن الِمــــل حــــسي فــــي االإٔــــسب  وباحخ٘ــــا٤ ال٘اجحــــت ال ــــي ًــــدلى لهــــا ؤؿــــدٛاء وؤٛــــازب الوــــسٗ

د بالصواج خلاٗا الإا ؤٗ ى به بِم ٜٗهاء االإٔسب مً اُخباز ال٘اجحت باُخباز ذل٣ ٠له مجسد  وُ

ع لــه مــا ًسجحــه ان الِٜــد ًخىٛــٙ ُلــى  التزامــا ٌِــد ٗســخ الخوبــت مِــه هلاٛــا، وهــى ٛــى٤ لـِـ

 ػسون وؤز٠ان لا جخىٗس داثما في ٟما٤ الِوُت ولا في ال٘اجحتل 2

 حـىاد الــٜلي ًخـسٚ ٛاُــدة ؤمـا الأطـخاذ محمد ال١ؼـبىز ٗحـري ؤن الِمـل ب٘خـىي الُٜ٘ـه محمد

ـد بـالصواج ولِظـذ  اهىها ؤنها وُ ا وٛ جز٤ الخوبت مجزلت الصواج، والٜاُدة ػسُ الىلد لل٘ساغ وٍ

شواحا، ٟما ؤهه ًحدر خلوا بحن الخوبت والصواج ال٘اطد والىنء بؼبهت، والحا٤ ؤن ل٢ل مً 

حـدر ؤًلــا خل وــا بـحن دُــىي بزبــاث هـره الأهٌمــت الٜاهىهُـت ػــسوهها وآزازهــا الخاؿـت بهــا، وٍ

م ؤن ٠ل دُىي جخخلٙ ًُ الأخسي2   اليظب، ودُىي بزباث الصوحُت زٓ

ِت والٜــاهىن، ُمــدث بِــم الأح٢ــام الٜلـــاثُت  وؤمــام هــرا الاخــخلاٖ فــي آزاء ٜٗهــاء الؼــسَ

تراٖ بيظب االإىلىد الىاج  ًُ اجـا٤ الخاهب بمخوىبخه  ٛبل ؿدوز مدوهت الأطسة، باى اُلا

 في ٗترة الخوبت2

لـل وفي  لى بحصم مـّ هـره الأح٢ـام؛ حُـث ٛطـ ى بةلٔا هـا وُ االإٜابل ٜٗد حِامل المجلع اُلأ

ٛسازاجـــه بدؼـــ ثه بىــــىؾ مدوهـــت الأحـــىا٤ ال خــــُت االإىٌمـــت لليظـــب، والٜـــسازاث الــــادزة 

ُىه في هرا الؼإن ٟثحرة، مما دّٗ حل محاٟم االإمل١ت باى الح٘اي ُلى االإىٛٙ ه٘ظه؛ حُث 

ٛبل بجمام ُٜد الصواج ًح١م بِدم زبىث اليظب، وهى ما حاء بمجسد الِلم بحـى٤ الحمل 

ــد بــالصواج ولِظــذ بــصواج  حا فــي ٛــساز لمح١مــت الاطــخئىاٖ بالسبــان8 لحُــث بن الخوبــت وُ ؿــسٍ

دخل في ح١مها ٛساءة ال٘اجحت وما حسث به الِادة والِسٖ مً جباد٤ الهداًا2  وٍ

لـــى ٗـــسق حُـــث بن الِلاٛـــاث خـــازج بهـــاز الـــصواج لا ًترجـــب ُ هـــا  ـــ يء  وهـــي محـــم شهـــا، وُ

ع والاجــا٤ بهـا ٛبـل ُٜـد الـصواج الؼـسلي  صحت ما ؤٛسث به االإظـخإهٙ ُل هـا بحــى٤ االإظـِ

ُت ملٔـــــاة باليظــــــبت لـــــلأب ٗـــــلا ًترجــــــب ُ هـــــا  ـــــ يء وهــــــي باليظـــــبت لــــــلأم  ٗـــــةن البىـــــىة ٓحــــــر الؼـــــسُ

ُت اهه ولدها2  ٠الؼسُ

طد ؤو الؤٛساز االإخِلٝ باليظب وحُث بهه لا محل لإزازة مٜخلُاث الىنء بؼبهت ؤو الى٢ا  ال٘ا

ُت2 ىَ الىكّ خازج مدة الحمل الؼسُ س ٛىاُدها وػسوهها في الىاشلت لا طُما وٛ  لِدم جىٗ
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وحُـث بن واحــب الؤطــساَ بولــب ه٘ــي اليظــب والــخم١ً مــً اللِــان ٢ًــىن حالــت مــا بذا ٠ـاـن 

خت ؤػـهس مـً ًـىم الحمل لاشما للصوج ؤما بذا ٠ان ٓحـر لاشم لـه222 ان الصوحـت ؤجـذ بـه اٛـل مـً طـ

 الِٜد ٗةهه لا لِان ُٗه22 والحمل مىخ٘ي ًُ وظب الصوج بٜىة الٜاهىنل2 

لُه ٗةن االإىٛٙ الظـاثد فـي محـاٟم االإمل١ـت ٛبـل ؿـدوز مدوهـت الأطـسة، هـى ُـدم زبـىث  وُ

وظـــب االإىلـــىد الىــــاج  ُـــً الخوبـــت، وهــــى مـــً الأطــــباب ال ـــي حِلـــذ ؤؿــــىاث بِـــم حمُِــــاث 

بلــــسوزة حِـــدًل ٗـــــى٤ مدوهــــت الأحــــىا٤ ال خـــــُت واالإوالبــــت حٜـــىٚ االإــــسؤة والو٘ــــل جخِــــااى 

د  بالىف ؿساحت ُلى زبىث هرا اليظب، وذل٣ هدُجت جصاًد وظبت الىلاداث الىاججت ًُ الىُ

بـــالصواج بسبـــىَ االإمل١ـــت خاؿـــت فــــي االإـــدن والحىاكـــس؛ حُـــث ػــــ٢لذ فـــي مدًىـــت الـــداز البُلــــاء 

 هاز ماطظت الصواج2باالإاثت مً مجمىَ الىلاداث الىاػئت خازج ب 52وظبت 

 الفلرج الثانيح: ةىكف ةدونح السرج ةن ثتىخ نضث حكمل المخطىةح
ــٙ الخوبــت8   3حـاء فــي االإــادة  اـاد رحااز ؤاماارأة ـ اا  مــً مدوهــت الأطــسة فــي حِسٍ الخعباات جوا

 السؤاج.

اـااد ـ ااا  الاااسؤاجح  اٍاَ الخعبااات بخفبيااار ظرو ماااا بااأي ؤسااايلت مخفااااره ـل ماااا جىيااد الخوا جخح

 (2لة الىاجحت ؤما حرث ب  الفادة ؤالفره مً جبادٕ الهداياؤيدخز في حْمها ٌرا

ًٌهس مً مىوىٚ هف مدوهت الأطسة ؤُلاه ؤن الخوبت مجسد جىاُد بصواج ولِظذ شواحا، 

سحّ ٗ ها باى ما حسث به الِادة والِسٖ في البلد، والأؿل  وؿ٘تها، جخخلٙ مً م٢ان لمخس؛ وٍ

مِا في ٗترة اهخٜالُت الٔاًت م ها الخِازٖ ؤن ج٢ىن بخِبحر هسٗ ها ًُ السض ى بالدخى٤ 

 والخألٙ بُ هما2

ِخبر زبىث وظب الحمل الىاج  في ٗترة الخوبت ل خاهب مً االإظخجداث ال ي حاءث بها  وَ

د جلمىذ االإادة  مً االإدوهت ؤهم الأح٢ام  034مدوهت الأطسة في مجا٤ زبىث اليظب، وٛ

ُِت االإخِلٜت بهره االإظإلت، حُث حاء ٗ ه ا8  بذا جمذ الخوىبت، وحـل الؤًجاب الدؼسَ

هس حمل بالمخوىبت، ًيظب  والٜبى٤ وحالذ ًسوٖ ٛاهسة دون جىزُٝ ُٜد الصواج وً

 ل خاهب للؼبهت بذا جىاٗسث الؼسون الخالُت8

 ؤ( بذا اػتهسث الخوبت بحن ؤطسج هما، وواٗٝ واي الصوحت ُل ها ُىد الاٛخلاء؛

 وبت؛ب( بذا جبحن ؤن المخوىبت حملذ ؤزىاء الخ
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 ج( بذا ؤٛس الخوُبان ؤن الحمل م هما2

 جخم مِاًىت هره الؼسون بمٜسز ٛلاجي ٓحر ٛابل للو2ًِ

ُت في  بذا ؤه١س الخاهب ؤن ٢ًىن ذل٣ الحمل مىه، ؤم١ً ال جىء باى حمُّ الىطاثل الؼسُ

 بزباث اليظب(2

حمل  ًٌهس مً ٛساءة وجحلُل االإادة ؤُلاه ؤن االإؼسَ االإٔسبي ٛد ب ى مرهبه في زبىث

خبازاث ًم١ً الخ٘ـُل ٗ ها ُلى  ت مً اُلا المخوىبت ل خاهب شمً الخوبت ُلى مجمىُ

 الىحى الخااي8

 أولا: تكييف اتصبل الخبنت ثبلمخطوثخ سيٍ الخطجخ: 

اُخبرث مدوهت الأطسة اجـا٤ الخاهب بالمخوىبت ؤزىاء ٗترة الخوبت اجـا٤ ػبهت، 

 ت8ومظىٓاث هرا الخىحه هجملها في الىٜان الخالُ

  بى٤ مً الخاهب والمخوىبت ؤو اُخباز الخوبت جىاُد بصواج مب ي ُلى بًجاب وٛ

ا ٟما هى الحا٤ باليظبت للمخوىبت الٜاؿس، بؼإن ببسام  ول ها بذا ٠ان كسوزٍ

ُٜد الصواج، وهي برل٣ حاءث وطوا بحن الى٢ا  الصحُ  والِلاٛت ٓحر 

ُت ؤو الصها؛ مً هىا حاء اُخباز اجـا٤ الخاهب  والمخوىبت في هره ال٘ترة الؼسُ

اجـا٤ ػبهت؛ والحمل الىاج  ًُ هرا الاجـا٤ ًث ذ وظبه ل خاهب لدخى٤ 

حن ال ي ؤهصلخه مجزلت ال٘ساغ2  الؼبهت في اجـا٤ الوسٗ

  اػتهاز الخوبت بحن الأطسجحن، والؤدلاء بما ًث ذ هره الؼهسة مً ػهادة ؤٗساد

حرها مً الٜساثً الأطسجحن وؿىز اخـُت جىزٝ لح٘ل الخوىبت ؤو ما  ػابه وٓ

ال ي جث ذ ػهسة الخوبت في محُى المخوىبحن، للخمُحز بُ ها وبحن الِلاٛت ٓحر 

اها ؤو ؤحدهما مً بػهازها في  ت ًخجل هسٗ ُت ال ي ج٢ىن ٓالبا طسٍ الؼسُ

 محُوه الأطسي2

   ىَ الاجـا٤ ؤزىاء مسحلت الخوبت؛ مِىاه بذا ز ذ حـى٤ الاجـا٤ الري هخ وٛ

حن المخوىبحن خازج مسحلت الخوبت بما ٛبلها ؤو بِد اهتها ها لظ ب ُىه الحمل ب

اهىها وان ٠ان مىه  ا وٛ مً الأطباب ٗةن هرا الحمل لا ًث ذ وظبه ل خاهب ػسُ

حُٜٜت، ان االإظإلت اطخثىاء ًجب ج٘ظحره في حدوده اللُٜت، والُ٘ـل ٗ ها هى 
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ىَ ؤمد الحمل ٗةن ٠ان ؤٛل مً طخت ؤػهس مً جازٍ  الخوبت، ٗة هه ًد٤ ُلى وٛ

الاجـا٤ ٛبلها وان ججاوش ؤمد الحمل الظىت مً جازٍ  ٗسخ الخوبت ٗهرا دلُل 

حن مً مسحلت الخوبت2 وفي الحالخحن لا ًث ذ  ىَ الاجـا٤ بِد خسوج الوسٗ ُلى وٛ

 وظب االإىلىد ل خاهب2

لــــى،  وهـــى مــــا ح١مــــذ بــــه بِــــم المحــــاٟم الابخداثُــــت االإٔسبُــــت، وؤًدجــــه ٛــــسازاث المجلــــع اُلأ

، حاء ُٗه8 لادُاء وظب الحمل ل خاهب ٌظخلصم 4102ٗبراًس  43م ها8 الٜساز الـادز بخازٍ  و 

مــً مدوهــت 034بحــساء بحــث مـّـ الؼــهىد لاطــخجلاء الحُٜٜــت والخإٟــد مــً جــىٗس ػــسون االإــادة 

ىَ الحمل ؤزىاء الخوبت  ٝ مً وٛ الأطسة وخـىؿا مدة الخوبت، مّ بحساء خبرة حُيُت للخحٜ

 اهىهال2 وجسجِب ما ًلصم ٛ

مً مدوهت  034، حاء ُٗه8 لبمٜخط ى االإادة 4104ٗبراًس  04ومىه ٛساز آخس ؿادز بخازٍ  

الأطسة المحخ  بها، ٗةن الحمل الري ًيظب ل خاهب هى الري ًٌهس ُلى المخوىبت بِد بجمام 

حن بـــه، واذا  حن، واػـــهازها بــحن الِــاثلخحن واٛـــساز الوــسٗ الخوبــت بالإًجــاب والٜبـــى٤ بــحن الوــسٗ

ُت بما في ذلـ٣ الخبـرة2 والمح١مـت الإـا اطخخلــذ ؤه ١سه الخاهب ًم١ً بزباجه بالىطاثل الؼسُ

ُت  حن مجـــسد ُلاٛـــت حيظـــُت ٓحـــر ػـــسُ ممــا ٛـــدم ؤمامهـــا ٠ـــىن الِلاٛـــت ال ـــي حمِـــذ بـــحن الوـــسٗ

ـد ؤدًىـا مِـا بىـاء ُلـى ذلـ٣ بال٘ظـاد حظـب  حاتهما ؤمام اللابوت الٜلـاثُت، وٛ حظب جـسٍ

فـــي االإلــٙ ُـــدد  15/15/4113مح١مــت الاطـــخئىاٖ ب٘ــاض بخــازٍ   الٜــساز الجىدــي الــــادز ُــً

م الولــب، ج٢ــىن ٛــد هبٜــذ 3035/3 لــذ بــسٗ ، وؤن الخبــرة لا ًث ــذ بهــا اليظــب الؼــسلي وٛ

الٜ٘ــه االإِمــى٤ بــه الــري بمٜخلــاه لا ًم١ــً الجمـّـ بــحن حــد ووظــب، ولــم جخــسٚ االإــادة المحــخ  

للذ ٛسازها حِلُلا طلُما، وما بالى ي ُلى ٓح  ر ؤطاضل2 بها، وُ

مً مدوهت الأطسة ٗةن  034وفي االإىكىَ ه٘ظه، ًىف ٛساز آخس ُلى ؤهه8 لبمٜخط ى االإادة 

ـــحن مـــــً  الحمـــــل الـــــري ًيظـــــب ل خاهـــــب هـــــى الـــــري ًٌهـــــس بالمخوىبـــــت بذا جمـــــذ الخوىبـــــت2 والبــ

حن والؼــــهىد فــــي االإسحلــــت الابخداثُــــت بخـــــازٍ    44/16/4100محلــــس حلظــــت البحــــث مــــّ الوـــــسٗ

ًُ ؤه١ـــس مــــا وظـــ خه لـــه االإولىبــــت مـــً خوبتهـــا وحملهــــا مىـــه ؤزىاءهــــا، ؤن الوـــا 17/17/4100و

ع خوىبـت، وؤن مـً الؼـهىد مـً ؿـس  ؤهـه لـم ١ًـً ُلـى  وؿس  بإن هىاٞ خـىمت بُ همـا ولـِ

ُلم بحمل المخوىبت وم هم مً ؿس  بإن الحمل ٠اـن بهـا ؤزىـاء الح٘ـل، ٟمـا ؤن مـ هم مـً ٛـا٤ 

د وهى  ازٍ ٌظـبٝ الخوبـت ومـ هم مـً ٛـا٤ بن ذلـ٣ الح٘ـل بن الح٘ل ٠ان ًخِلٝ بما ٌظ ى الصٓ



 79 2024 فبراير/  11العدد 

ًإحي بِدها2 والمح١مت مـدزة الٜساز االإوِىن ُٗه الإا لم جخحٜٝ مً جازٍ  حمل االإولىبت هل 

مً مدوهـت الأطـسة، ٛبـل الأمـس  ٠034ان ٛبل الخوبت ؤم بِدها، ومً جىاٗس با ي ػسون االإادة 

دُاء لحلىزها، وجسجب ُلى ذلـ٣ مـا بةحساء الخبرة الجُيُت، وال ي لم ًخىؿل الواًُ بالاطخ

سكــا ٛسازهــا  ــذ ال٘ـــل المحـخ  بــه وُ ًجـب ٛاهىهــا، ٗةنهــا لـم ججِــل الإــا ٛلــذ بـه ؤطاطــا وخسٛ

 للىٜم2 

 ثبَيب: وجود انظزف انقبهز انذي حبل دوٌ توثيق عقذ انشواج

حن في مسحلت الخوبت وحـى٤ الؤًجاب والٜبى٤ م هما ُلى ذل٣ ؤو  ومِىاه ؤن وحىد الوسٗ

حن  مً واي االإسؤة ُىد الاٛخلاء، واػتهازها بحن الأطسجحن، لِع ٠اُٗا ل ح١م بحظً هُت الوسٗ

فــي ببــسام ُٜــد الــصواج، لــرل٣ ٗــةن مــً الؼــسون االإىـــىؾ ُل هــا فــي االإــادة ؤُــلاه وحــىد ًــسٖ 

ىـت جـد٤ ُلـى ؤن جـإخس ُٜـد  ٛاهس حا٤ دون جىزُٝ ُٜد الصواج، وهرا الٌـسٖ الٜـاهس ٌِـد ٛسٍ

حن ؤو بخماهـل ؤحـدهما، واهمـا هـى هـاج  ُـً ًـسوٖ ٛـاهسة الصواج لم ١ًً بمحم  بزادة الوسٗ

حن في ببسام ُٜد الصواج2 ٜت ٓحر مباػسة ًث ذ حظً هُت الوسٗ  حالذ دون ذل٣، ٗهى بوسٍ

ال ـي حـاء ٗ هـا  بذا  04وهى ما طبٝ الإدوهت الأطسة الؤػازة بلُه في الٜ٘سة الثاهُـت مـً االإـادة 

خـــه، حِخمــد المح١مـــت فــي طـــماَ دُــىي الصوحُـــت حالــذ ؤطــباب ٛـــاهسة دون جىزُــٝ الِ ٜـــد فــي وٛ

را الخبرة(2  طاثس وطاثل الؤزباث وٟ

ولـــم ًبــــحن االإؼــــسَ االإٔسبــــي م٘هــــىم الظــــ ب الٜــــاهس وحــــدوده فــــي مدوهــــت الأطــــسة وجــــسٞ الأمــــس 

ـخم بزباتهـا  ت لٜاض ي الأطـسة؛ انهـا واِٛـت مادًـت جخخلـٙ مـً هـصاَ باـى آخـس، وٍ للظلوت الخٜدًسٍ

 ب٢ل وطاثل الؤزباث االإم١ىت، بما ٗ ها ػهادة الؼهىد والٜساث2ً 

ت مً الأح٢ام الـادز  لاحٍ في مجمىُ ة في هرا الؼإن مً محاٟم االإمل١ت، ؤن المح١مت وٍ

لا جثحر ػسن الٌسٖ الٜاهس مً جلٜاء ه٘ظها، وج١خ٘ي بالخمظ٣ بما ؤزـازه االإـدلي مـً ًـسوٖ 

مـً مدوهـت الأطـسة، وفـي بِـم الىمـاذج مـً الأح٢ـام ج١خ٘ـي المح١مـت  034ٛـاهسة حظـب االإـادة 

 بالخـسٍ  بىحىد ًسوٖ ٛاهسة دون جحدًد هبُِتها2

لى ال ِمىم ٗةن الأح٢ام الـادزة في مظـإلت بزبـاث وظـب حمـل المخوىبـت، وال ـي جـم ٗ هـا وُ

 الاطخجابت لولب االإدلي، جخإزجح بحن هسٚ زلازت في حِاملها مّ الٌسٖ الٜاهس8
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( ؤح٢ام هـذ ُلى الٌسٖ الٜاهس بؼ٢ل ؿسٍ ، وم ها الٜساز الـادز ًُ مح١مت 0

د الصواج الىطُلت االإٜبىلت لإزباث الاطخئىاٖ بالسبان8 لوحُث بذا ٠اهذ وزُٜت ُٜ

الصواج ٗاالإظخإهٙ ُل ها بُيذ ؤزىاء الاطخماَ بل ها في محلس البحث الأطباب 

خه، وهي بٛامتها بهىلىدا بـ٘ت ٓحر  الٜاهسة ال ي حالذ دون جىزُٝ الِٜد في وٛ

ها باى الىهً  ُت لِدم حـىلها آهراٞ ُلى بواٛت الؤٛامت، وحِرز زحىُ ػسُ

ها ٜدان ُملها، ول٢ىن االإظخإهٙ متزوج  خىٗا مً زحىُ باى البلد االإر٠ىز وٗ

بإخسي ولا ٌظخوُّ بُلان شواحه بها حظب الٜاهىن الهىلىدي2 والإا اُخبرث 

 المح١مت ما ذٟس ط با ٛاهسا22 ٢ًىن ح١مها مِللال2

( ؤح٢ام جم الاٟخ٘اء ٗ ها برٟس وحىد الٌسٖ الٜاهس، دون جحدًده بدٛت، ٟما في 4

م الٜساز الـادز   04، الـادز بخازٍ  0404ًُ ٛظم ٛلاء الأطسة بوىجت، زٛ

، والري هف ُلى وحىد ط ب ٛاهس حا٤ 0145/13، في االإلٙ ُدد 4113ًىهُى 

دون جىزُٝ ُٜد شواج الخوُبحن، دون بُان هبُِت هرا الظ ب، وجمذ 

 الاطخجابت لولب االإدلي2

م اطخجابتها لولب ا1 الإدلي، م ها ٛساز ( ؤح٢ام لم جىف ُلى وحىد ًسٖ ٛاهس، زٓ

مح١مت الاطخئىاٖ بوىجت ، الري ؤًد ح١م المح١مت الابخداثُت الـادز ًُ 

ٛظم ٛلاء الأطسة بإؿُلت  الٜاض ي بثبىث وظب البيذ االإصدادة خلا٤ ٗترة 

 الخوبت دون ذٟس للٌسٖ الٜاهس الري حا٤ دون جىزُٝ الِٜد2

دُـــاوي زبـــىث وظـــب حمـــل والٌــسوٖ الٜـــاهسة ال ـــي ًـــخم الخمظـــ٣ بهـــا مـــً هـــسٖ االإـــدلي فـــي 

 المخوىبت، ٟثحرة، م ها8

 الٌسوٖ االإادًت ل خوُب2 -

 الٌسوٖ الدزاطُت ل خوُب2 -

 شواج الخوُب مً شوحت ؤخسي مُٜمت خازج االإٔسب2 -

 قجً الخوُب2 -

 جىاحد ؤحد الخوُبحن دون الآخس خازج البلاد2 -

حن2ُدم حـى٤ الخوُب ُلى زخـت الصواج، ٟما هى الؼإن باليظبت للِ -  ظ١سٍ

 الٌسوٖ الِاثلُت2 -
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ٙ الؤم٢اهــاث االإادًــت  وؤٓلــب هــره الأطــباب هساهــا لا جس ــى باــى مسجبــت الٌــسٖ الٜــاهس؛ ٗلــِ

ــرل٣ باليظــبت للٌـــسوٖ  ل خوُــب لا ًـــ ح ؤن ٢ًــىن طــ با احلــه ٌظـــخجاب لولــب االإــدلي؛ وٟ

ـــدم جـــىٗسه ُلـــى طـــ١ً خـــاؾ، وجبٜـــى بِـــم الأطـــباب االإـــر٠ىزة مبهمـــت  الدزاطـــُت ل خوُـــب وُ

 خاج باى جىكُ  ٟما هى الأمس باليظبت للٌسوٖ الِاثلُت2جح

وهرا الٔمىق الري ًحٙ م٘هىم الظ ب الٜاهس في مدوهت الأطسة والِمل الٜلاجي، بذا 

ؤكـــُٙ باـــى مبــــدؤ حؼـــىٖ الؼـــازَ باــــى لحـــىٚ اليظـــب، ٗةهــــه ٛـــد ًـــادي باــــى بٜٗـــاد ُٜـــد الــــصواج 

ىجــه الؤلصامُــت، ٟمــا ٛــد ٢ًــىن موُــت لد ظــاهل الــبِم فــي حــدود الله حِــااى ُٛمخــه الٜاهىهُــت وٛ

وهــم ًخِــاملىن مــّ اليظــاء ُمىمــا، ومـّـ البىــاث الأب٢ــاز ُلــى وحــه الخـــىؾ لٜلــت خبــرتهً فــي 

 هرا المجا2٤

ٙ الــىاشَ الــدً ي باــى بكــ٘اء  وهــرا ًــادي فــي ٟثحــر مــً الحــالاث فــي شمىىــا الحــااي فــي ًــل كــِ

ُت ُلى الِلاٛاث بحن الجيظحن خازج ماطظت الصواج؛ لرا  ِٗلى المح١مت الخلُِٝ مً الؼسُ

حـــدود الٌـــسٖ الٜــــاهس والدؼـــدًد فـــي وطــــاثل بزباجـــه لظــــد البـــاب ؤمـــام االإخىوِــــحن ُـــً الؼــــسَ 

ُت ُلى هصواتهم الجيظُت2  االإخـُدًً لثٔساث الٜاهىن ٛـد الخحاًل واك٘اء الؼسُ

 خــــــاتمح: 

ن هٜــدم ولٜــد ؤٗلــذ الدزاطــت باــى حســجُل حملــت مــً االإلاحٌــاث والىخــاث ، وحظــ ىا هىــا ؤ

ت مً الاطخيخاحاث الِامت والخىؿُاث لخجىٍد هـىؾ مدوهت الأطسة في بهاز ُملُت  مجمىُ

مساحِتها االإظخٜبلُت، مّ الِلم ؤن االإمل١ت االإٔسبُت حؼهد جحىلاث ٟبحرة في الظىىاث الأخحرة، 

ت مً االإُادًً واالإاطظاث والآلُـاث الٜاهىهُـت، بُٔـت بىـاء وجسطـُ  دولـت الحـٝ  حؼمل مجمىُ

لٜـــاهىن، ومـــً الأوزاغ الأطاطـــُت ال ــــي جىحـــه بل هـــا الأهٌــــاز للإؿـــلا  والخِـــدًل وزغ مدوهــــت وا

الأطسة، وال ي ٠اهذ مىكـىَ خوابـاث مل١ُـت فـي ؤٟثـر مـً مىاطـبت، ٠اـن آخسهـا الخوـاب الـري 

 م41442ًىلُىش  11ؤلٜاه حلالت االإل٣ محمد الظادض بمىاطبت ذٟسي الِسغ المجُد بخازٍ  

ُؼـــــسة طـــــىت مـــــً ؿـــــدوز مدوهـــــت الأطـــــسة، وجوبُٜهـــــا فـــــي زبـــــىَ االإمل١ـــــت ٗبِـــــد حـــــىااي زمـــــاوي 

ــــــــت مــــــــً  االإٔسبُـــــــت حــــــــاءث الــــــــدُىة االإل١ُــــــــت للــــــــسوزة مساحِــــــــت ملــــــــامُ ها، بِــــــــد زؿــــــــد مجمىُ

ل مٜخلُاتها، ال ي او١ِظـذ طـلبا ُلـى اطـخٜساز الأطـس االإٔسبُـت،  الاخخلالاث ُلى مظخىي ججزً

ـت ال ـي ؤ ذ ُل هـا وشازة الِـد٤، وال ـي ؤباهــذ وهـى مـا ُبـرث ُىـه ؿـساحت الؤحــاءاث الدوزٍ ػـسٗ
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، وان ٟىـا وِلـم ؤن 1ًُ جصاًد ُدد حـالاث الوـلاٚ خاؿـت مىـه هـلاٚ الؼـٜاٚ مـً طـىت اخـسي 

حرها، ٗةهىا  ٞ ؤطبابا ٟثحرة وزاء هرا التزاًد، م ها ؤطباب ه٘ظُت واحخماُُت واٛخـادًت وٓ هىا

اث  الأاخاؾ، ومدوهت الأطسة ػإنها هدزٞ الدوز ال١بحر الري ًلِبه الٜاهىن في جىحُه جـسٗ

ُت جحخـــاج باـــى مساحِـــت بـــحن الُ٘ىـــت والأخـــسي لخيســـجم مـــّ الخٔحـــراث  ػـــإن ٠ـــل الٜـــىاهحن الىكـــِ

 الِامت للمجخمّ، ولخخدازٞ بػ٢الاتها ُلى مظخىي الخوب2ُٝ

ومساحِت ملامحن مدوهت الأطسة لا ًخإحى بلا بالسحىَ باى مُِ ها الأو٤ وهى الٜ٘ه الؤطلامي 

ِت الؤطـلامُت، ومساُـاة واٛـّ ُامـت واالإـ ال٢ي ُلـى وحـه الخــىؾ، واطخحلـاز مٜاؿـد الؼـسَ

ٖ بسبىَ االإمل١ت، وهى ما ؤٟد ُلُه حلالت االإل٣ محمد الظادض  سا الأطس االإٔسبُت والخٜالُد واُلأ

ح فااي ئظاااار مٍاصاااد الضاااريفت فــي الخوـــاب ه٘ظـــه، حــاء ُٗـــه8 ل ؤماااً هىااااح هحاار  أن ياااخم ولااأ

خاااااااادإ ؤالاحتماااااااااد المىىااااااااخ ح بسااااااالاميتح ؤخ وصااااااااياث الجخ مااااااااق الممرباااااااايح ماااااااق اـخماااااااااد اـلا

 ؤالدضاؤر ؤالحوارح ؤ صراُ حميق المإسساث ؤالىفالياث المفىيت .

وهحً هدزٞ ؤن الأحىا٤ جخٔحر والٌسوٖ الِامت للمجخمّ جخخلٙ مً شمان باى آخـس، ومـً 

، والأمس ه٘ظه م٢ان باى آخس ٟرل٣، واالإسؤة الُىم لِظذ ٟما ٠اهذ ُلُه ٛبل ُٜىد مً الصمً

هــــــسث للىــــــاض حــــــىادر  باليظــــــبت للسحــــــل، والأطــــــسة االإٔسبُــــــت الُــــــىم جخخلــــــٙ ُــــــً ذي ٛبــــــل، وً

 ومظخجداث لم جإل٘ها ه٘ىطهم طابٜا2

، وذوي الاخخـــــاؾ فـــــي  ـــــد ُلــــى كـــــسوزة جٌــــاٗس الجهــــىد مـــــً ُلمــــاء الؼـــــسَ لــــرل٣ ٠لــــه هاٟ

مجـالع ُلمُـت، مجالاث ُلمُت مخخل٘ت، للاحتهاد بؼ٢ل حمالي كـمً مجمِـاث ٜٗهُـت، ؤو 

ِت الؤطلامُت ومٜاؿدها الِامت والخاؿت لإبٜاء االإ٢لٙ في داثـسة الخ٢لُـٙ،  ِمل زو  الؼسَ
ُ
ح

 بُِدا ًُ ٠ل جُاز هاجؽ، جخٔحر ٛىاُده بخٔحر ٗـى٤ الظىت2

                                                             
 44ال ي ؤحسٍذ حدًثا مً ٛبل وشازة الِـد٤ االإٔسبـي، ؤن ُـدد حـالاث الوـلاٚ باالإمل١ـت اهخٜـل مـً  ؤًهسث الدزاطاث 1

حُـث بلـٕ ُـدد  4140، لخِاود الازج٘اَ خـلا٤ طـىت 4141حالت طىت  154ؤل٘ا و 41باى  4112حالت طىت  702ؤل٘ا و

ه   7352ؤل٘ا و 44حالاث الولاٚ ما مجمىُ

 0641الأٟبــر مــً حــالاث الوــلاٚ فــي االإمل١ــت بمــسوز الظــىىاث، بذ اهخٜــل مــً والوــلاٚ الاج٘ــا ي ؤؿــب  ٌؼــ٢ل اليظــبت 

 41402حالت خلا٤ طىت  433ؤل٘ا و 41باى  4112حالت خلا٤ طىت 

فــي  4140فـي االإٜابــل ٗــةن الوــلاٚ السح ــي ُــسٖ جساحِــا م حىًــا الظـىت جلــى الأخــسي، حُــث اطــخٜس ُــدد حالاجــه طــىت 

 41122خلا٤ طىت  5024حالت هلاٚ مٜابل  344
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ومـــا ٌِِؼـــه المجخمــــّ الُـــىم مــــً جـــدهىز فــــي الٜـــُم الأخلاُٛــــت، الـــري او١ِــــع ُلـــى مظــــخىي 

ت مً االإمازطاث ال ي حرها، له ُدة  اهدؼاز مجمىُ ، مً ٛبُل الؤحهاق والصها وٓ ٛبحها الؼسَ

ُت، ٟمـا هـى الحـا٤ باليظـبت لإزبـاث وظـب  ؤطباب مً بُ هـا الدظـاهل فـي بِـم الأح٢ـام الؼـسُ

حرهـــا ؿـــٜ٘ذ لـــه، وجـــسي ُٗـــه مساُـــاة  حمـــل المخوىبـــت؛ ٗـــةن ٠اهـــذ بِـــم الجهـــاث السطـــمُت وٓ

سة ٠ــــل خاهــــب لمخوىبخــــه لحــــا٤ المخوىبــــت وحملهــــا، ٗهــــى مــــً حهــــت ؤخــــسي ٌ ــــجّ ُلــــى مِاػــــ

حن مــــــً ٓحــــــر جبِــــــاث  مِاػــــــسة الأشواج، ٗخـــــــب  ٗتــــــرة الخوبــــــت ٗسؿــــــت لٜلــــــاء هــــــصواث الوــــــسٗ

ت بِلهم2  ٛاهىهُت، جحذ ؤهٌاز الأهل ومبازٟ

ت مً الجهاث وجىًُٙ ُدة آلُاث8   وجخولب مِالجت هرا الىكّ اهخسان مجمىُ

ٜاؿده ب٢ل وذل٣ مً خلا٤ بُما٤ الؼسَ واطخحلاز م الترساهت الٍاهوهيت: -

مظخىٍاتها في ؿُآت الٜىاُد الٜاهىهُت االإىٌمت احىا٤ الأطسة االإٔسبُت الُىم في 

ًل واِٛها الري ُسٖ حٔحراث ٟبحرة، طىاء كمً مىاد مدوهت الأطسة ؤو ٗـى٤ 

 الٜاهىن الجىاجي في ُلاٛتها بىـىؾ االإدوهت2

ٜـاهىن مـً هـسٖ والحسؾ ُلـى كـبى هـىؿـها واح٢ـام ؿـُآتها، ججىبـا للاحخُـا٤ ُلـى ال

ع لهــــا كـــــابى  االإخـــــُدًً لثٔساجــــه، ٟمــــا هـــــى الؼــــإن فــــي جىًُــــٙ مــــــو حاث ٗل٘اكــــت لــــِ

ت مً مىاد  جىلبى به، ومً الأمثلت ُلى ذل8٣ الٌسٖ الٜاهس، والري حاء في ؿُآت مجمىُ

2 وكـــماها لخىحُــــد ٛىاُـــاث الٜلــــاة بيظـــبت ٟبحــــرة، وجٜلــــُف 034مدوهـــت الأطــــسة وم هـــا االإــــادة 

 د الىٌس في االإل٘اث االإدؼابهت2 هامؽ اخخلاٗهم ُى

ل الظلُم للىـىؾ الٜاهىهُت، الىابّ مً ال٘هم الجهاز الٍضائي - 8 ًُ هسٍٝ الخجزً

٢ا باى  ت ال٢اُٗت لرل٣، مّ حِل الٜلاء ػسٍ حر االإىازد ال ؼسٍ الِمُٝ لها، وجىٗ

ت مً االإاطظاث الاحخماُُت االإهخمت بالمجا٤ الأطسي، في مِالجت  حاهب مجمىُ

 االإِسوكت ُلُه2الٜلاًا 

8 وؤخف بالرٟس الأطسة واالإدزطت واالإسجد مإسساث الخيضئت الاحخماـيت -

١مً دوزهم في جيؼئت ال٘سد ُلى ُٛم دًىه، وحساطت  لام المخخل٘ت؛ وٍ ووطاثل اُلؤ

ال٘لُلت في المجخمّ، ٗالٜاهىن وحده لا ًم١ىه مِالجت االإؼا٠ل الاحخماُُت ال ي 
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اث الخاهب وهِخه مّ حِِؼها الأطس الُىم؛ ٗلا ًم١ً  للٜاهىن كبى جـسٗ

 مخوىبخه، ِٗىد جدوي مظخىي الأخلاٚ في المجخمّ ًخخلى الحابل بالىابل2

بٜى الخإُٟد في الخخام ُلى كسوزة مىاؿلت حهىد الباحثحن مـً هلبـت وؤطـاجرة لدزاطـت  وٍ

ّ الأطسي؛ ٗاالإِى٤ ُلى ؤهامل  ِاث الىكُِت وخاؿت م ها الدؼسَ ٠ل وجحلُل ملامحن الدؼسَ

، لإزطـــاء  ــت الىاٛــّ ُت، ُٓــىز ُلــى الأطــسة االإٔسبُــت، للمظــاهمت فــي حِسٍ هالــب فــي الِلــىم الؼــسُ

ُت،  ، ؤو بٓ٘ا٤ مٜاؿده الؼسُ ٛىاهحن جيسجم مّ مٔسب الُىم دون الخسوج ًُ حدود الؼسَ

مّ كسوزة اُخمادهم مىهجُـت ججمـّ بـحن الىؿـٙ والخحلُـل ل خـسوج باطـخيخاحاث وجىؿـُاث 

 هاِٗت لمجخمِهم2
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اًيث اهًستهوك اهًتعاقد إهمترونيا  ح
ٌ اهشروط اهتعسفيث  ي

 ناديح أةخازر
 دكجىسة في امقانىن امخا 

 كنية امعنىو امقانىنية والاقجصادية والاحجماعية ظنخة
 حامعة عتذ المامك امصعذ 

ّ فـــــي ُُٟ٘ـــــت ببـــــسام ُٜـــــىد الخجـــــازة  هٌـــــسا للخوـــــىزاث الاٛخــــــادًت والخٜـــــدم ال١بحـــــر والظـــــسَ

حز ٛىي الؤهخاج بؼ٢ل احخ٢ازي بُد ُدد محدد مً الأٗساد، ٜٗد الؤل١تروهُت، ها ه٣ُ ًُ جسٟ

اٖ مىٛ٘ـه فــي مىاحهــت االإ ـي، بحُــث بهــه  ؤؿـب  االإظــتهل٣ ًىاحـه ُــدة ُىامــل حظـاهم فــي بكـِـ

ًجهـــــل فــــــي الٔالــــــب الوـــــابّ الخٜ ــــــي وال٘ ــــــي لإبـــــسام ُٜــــــىد الخجــــــازة الؤل١تروهُـــــت، وبالخــــــااي ٜٗــــــد 

الخِظُ٘ت باُخباز ؤن االإظتهل٣ االإخِاٛد  1ىامي الؼسونؤؿبحذ هره الِٜىد ؤزكا خـبت لخ

 بل١تروهُا ًٜخـس دوزه في الِملُت بسمتها ُلى جىُّٛ ُٜد مِد طل٘ا مً ٛبل االإ ي2

وجــخم ملامظــت هــره االإؼــ٢لت بؼـــ٢ل ؤٟبــر ٟمــا فــي ُٜـــىد الخجــازة الؤل١تروهُــت بذ ؤن ؤهــم مـــا 

ـٗةن مثـل هـره جدظم به هره الِٜىد هى ُدم الخىاشن بحن هسفي الِٜد  لـالح االإ ي، ومً زم 

ت مً الؼسون ال ي ٛد ً٘سكها االإ ي ُلى االإظتهل٣ مما  الِٜىد طخ٢ىن مجالا خـبا لمجمىُ

ُٙ فـــي  ًيبغــي مِـــه الىٛـــىٖ بىحــه هـــره الؼـــسون لحماًــت االإظـــتهل٣ الـــري ٌِــد الوـــسٖ اللـــِ

 الِلاٛت الخِاٛدًت2

ِاٛـــد بل١تروهُـــا مـــً الؼــــسون ُلـــى هـــرا الأطـــاض، طـــىدىاو٤ مىكـــىَ حماًــــت االإظـــتهل٣ االإخ

الإ٘هــىم الؼــسن الخِظــ٘ي  )المعلااب بؤٕ الخِظــُ٘ت ُبــر جٜظــُمه باــى مولبــحن، طىخـــف 

 ُلى الأزاز الىاحمت ًُ بدزاحه في الِٜد2 )المعلب ال اوي وؿىزه، ُٗما طيظلى اللىء في 

                                                             
لامت، ٗما ٠ان مً الِلم ُلى ال  يء ؤو الِلامت ُلُه ٗهى ػسن في اللٔت،  - 1 ؤؿل ٠لمت الؼسن لٔت ًد٤ ُلى ُلم وُ

ا، طــىت 2 ومىـه الؼــسن بم٘هىمــه فـي بــاب الِٜــىد الجــصء  0757ابــً ٗـازض8 معجــم مٜــاًِع اللٔــت، داز ال١٘ـس، طــىزٍ

 442السابّ، ؾ 
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 المؼىث الأوه: مفهىً اوشرغ اوذعسفي وصىره 

ــٙ ُــام وػــامل  ىبت فــي وكـّـ حِسٍ للؼــسن الخِظــ٘ي، جسحـّـ بااطــاض باــى حِــدد هىــاٞ ؿـِـ

ؤهـــىاَ الِٜـــىد ال ـــي جٌهـــس ٗ هـــا مثـــل هـــره الؼـــسون، بذ هجـــدها ُٜـــىدا للبُـــّ وال١ـــساء والخـــإمحن 

حرها مً الِٜىد حظب ما بذا ٠ان محلها ُٜازا ؤو مىٜىلا  12والٜسق والىٜل222 وٓ

ـــــــٙ الؼــــــسن الخِظـــــــ٘ي فـــــــي  لُــــــه، طـــــــيخوسٚ لخِسٍ اٍااااارة بؤلااااااا  حوُ ُلـــــــى ؤن هخــــــــف  )الى

 لـىز الؼسون الخِظُ٘ت2 )الىٍرة ال اهيت 

 اوفقرج الأولى: دعريف اوشرغ اوذعسفي

ــم   10216حـاء فـي الٜظـم الثالــث مـً الٜـاهىن الخـاؾ بخحدًــد جـدابحر لحماًـت االإظـتهل٣ زٛ

 03بـــحماًت االإظــتهل٣ مــً الؼــسون الخِظــُ٘ت، وجحدًــدا فــي الٜ٘ــسة الأواــى مــً االإــادة  االإِىــىن 

ؤهه8 ل ٌِخبر ػسها حِظُ٘ا في الِٜىد االإبرمت بحن االإىزد واالإظتهل٣ ٠ل ػسن ٢ًىن الٔسق مىه 

 ؤو ًترجب ُلُه اخخلا٤ ٟبحر بحن حٜىٚ وواحباث هسفي الِٜد ُلى حظاب االإظتهل٣ل2

ــٙ الؼـسن الخِظــ٘ي مــً خـلا٤ االإــادة ٟمـا ُمــل االإؼــسَ ال٘سو مــً ٛــاهىن  13سـ ي ُلــى حِسٍ

بإهــــه8 ل جلــــ٣ الؼــــسون ال ــــي جبــــدو م٘سوكــــت بىاطــــوت المحتــــرٖ فــــي اطــــخخدام  0756ًىــــاًس  01

 22الخ٘ىٚ الاٛخـادي وحظم  بحـى٤ المحترٖ ُلى محزاث مبالٕ ٗ ها ل

ـــــت مــــــً الاهخٜـــــاداث ال ـــــي اهــــــ ذ ُلـــــى ػـــــسن ال ـــــٙ لاٛخـــــه مجمىُ خ٘ــــــىٚ ل١ـــــً هـــــرا الخِسٍ

، الأمس 3الاٛخـادي وازٜا٤ ٠اهل االإظتهل٣ بِبء بزباث هرا الؼسن في مىاحهت االإ ي المحترٖ

ٙ حدًد للؼسن الخِظ٘ي مً خلا٤ الٜ٘سة الأواى  الري دّٗ باالإؼسَ ال٘سوس ي باى وكّ حِسٍ

حـــر االإ ـــي  L 014 -0مـــً االإـــادة  ؤو مـــً مدوهـــت الاطـــتهلاٞ بإهـــه8ل فـــي الِٜـــىد االإبرمـــت بـــحن االإ ـــي وٓ

                                                             
االإخِلــٝ بخحدًــد جــدابحر لحماًــت  10216لؼــسون الخِظــُ٘ت فــي كــىء ٛــاهىن ًاطــحن االإٜ٘ــىد8 حماًــت االإظــتهل٣ مــً ا - 1

االإظــــــتهل٣، زطـــــــالت لىُـــــــل دبلـــــــىم االإاطـــــــتر فـــــــي الٜـــــــاهىن الخـــــــاؾ حامِـــــــت الحظـــــــً الأو٤، ٠لُـــــــت الِلـــــــىم الٜاهىهُـــــــت 

 042، ؾ 4104 -4100والاٛخـادًت والاحخماُُت طواث، الظىت الجامُِت 
اًــــت الٜاهىهُــــت للمظــــتهل٣، الــــداز الِلمُــــت الدولُــــت وداز الثٜاٗــــت لليؼــــس ؤوزده ُــــامس ٛاطــــم ؤحمــــد الِٜســــ ي8 الحم - 2

ّ ُمان، الوبِت الأواى، طىت   0162، ؾ 4114والخىشَ
الحظــحن ب حظـــاوي8 الخجدًـــداث الأطاطــُت فـــي مظـــىدة االإؼــسوَ االإٔسبـــي لٜـــاهىن حماًــت االإظـــتهل٣، مجلـــت المحـــاٟم  - 3

 0042، ؾ 4114، ػدىبر، ؤٟخىبس 62االإٔسبُت ُدد 
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االإظـتهل٣ حِخبـر حِظـُ٘ت الؼــسون ال ـي ج٢ـىن ٓاًتهــا ؤن ًـىجم ُ هـا اخــخلا٤ وا ـح بـحن حٜــىٚ 

 12والتزاماث ؤهساٖ الِٜد ُلى حظاب ٓحر االإ ي ؤو االإظتهل٣ل

ه ؤًلا الخىحُه الخاؾ بالؼسون الخِظُ٘ت الـادز ًُ البرالإان والمجلع الأوزوبي  سٗ وُ

م  ل  3في  01 -71زٛ ٘ي حُث هف في االإادة الثالثت  البىد الأو٤( مىه الؼسن الخِظ 0771ؤبسٍ

ُلى ؤهه8ل ٌِخبر الؼسن الري ٢ًىن محلا لخ٘اوق ٗسدي ػسها حِظُ٘ا، بذا ٠اـن ًي ـ ئ ُـدم 

م مــــً مولــــب حظــــً الىُــــت، بــــحن حٜــــىٚ والتزامــــاث  جــــىاشن ٟبحــــر ُلــــى حظــــاب االإظــــتهل٣ بــــالسٓ

 ل2 2الأهساٖ الىاػئت مً الِٜد

خِظــ٘ي هــى الؼــسن الــري ًىكــّ فــي الِٜــد ولــم ًخلــّ وبىــاء ُلــى هــرا الــىف ٗالؼــسن ال

ترجـب ُلُـه ُـدم جـىاشن ٟبحـر بـحن حٜـىٚ والتزامــاث  لخ٘ـاوق مظـبٝ بـحن الخـاحس واالإظـتهل٣، وٍ

حن ُلى حظاب االإظتهل٣  32الوسٗ

ــــه االإؼــــسَ الب ج٢ُــــي بإهــــه8 ل٠ــــل ػــــسن حِاٛــــدي ًــــادي باــــى اخــــخلا٤ مبــــالٕ ُٗــــه فــــي  ٟمــــا ُسٗ

 42الخِاٛدًت ُلى حظاب االإظتهل٣ل الخىاشن بحن الحٜىٚ والالتزاماث

ـــه االإؼـــسَ االإــــسي مـــً خـــلا٤ االإـــادة  ِاث الِسبُـــت ٜٗـــد ُسٗ ُمـــا ًخـــف الدؼـــسَ مـــً  027وٗ

ٜت الاذُان و٠ان ٛد جلمً ػسوها حِظُ٘ت حاش  الٜاهىن االإدوي ُلى ؤهه8 ل بذا جم الِٜد بوسٍ

                                                             
1 - Article L 132 –1: « Dans les contrats conclus entre professionnels et non professionnels ou 

consommateurs sont abusives, les clauses qui ont pour objet ou pour effet de créer, au détriment 

du non professionnel ou du consommateur, un déséquilibre significatif entre les droits et les 

obligations des parties au contrat ».  
2 - Une clause d’un contrat n’ayant pas fait objet d’une négociation individuelle est considérée 

comme abusive lorsque , en doit de l’exigence de bonne foi, elle crée au détriment du 

consommateur un déséquilibre significatif entre les droits et obligations des parties découlent du 

contrat. 

- Directive 93/13/CEE du Conseil, du 5 avril 1993, concernant les clauses abusives dans les contrats 

conclus avec les consommateurs.. 
، ؾ ٠4104ىزس طُِد ُدهان خالد8 حماًت االإظتهل٣ الؤل١ترووي، داز الجامِت الجدًدة، مـس، الوبِت الثاهُت،  - 3

3402 
4 -Article I.8.22 du Code de droit économique belge du 28 février 2013. 
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ٜــا الإــ ا جٜطــ ي بــه للٜاضــ ي ؤن ٌِــد٤ هــره الؼــسون ؤو ؤن ٌِ٘ــي الوــسٖ االإــرًُ م هــا، وذلــ٣ وٗ

ّٜ باهلا ٠ل اج٘اٚ ُلى خلاٖ ذل٣ل2  الِلاٛت، وٍ

ــت ال ــي ًىٌــس م هــا  ــٙ الؼــسون الخِظــُ٘ت ٠ــل حظــب الصاوٍ ٟمــا حِــسق ؤًلــا الٜ٘ــه لخِسٍ

ــه حاهــب مــً الٜ٘ــه بــالىٌس باــى مــً ًلــّ الؼــسن الخِظــ٘ي والٔــسق مــً  لهــرا الؼــسن، ِٗسٗ

ه بإهــــه8 لالؼــــسن الــــري ً٘ــــسق ُلــــى ٓحــــر االإ ــــي ؤو ُلــــى االإظــــ تهل٣ مــــً ٛبــــل االإ ــــي هدُجــــت وكــــِ

 12الخِظٙ في اطخِما٤ الأخحر لظلوخه الاٛخـادًت، بٔسق الحـى٤ ُلى محزة مجح٘تل

ـــسٖ ٟـــرل٣ بإهـــه8 ل ػـــسن ً٘سكـــه االإ ـــي ُلـــى االإظـــتهل٣، مظـــخخدما ه٘ـــىذه الاٛخــــادي  وُ

ٜت جادي باى حـىله ُلى محزة ٗاحؼت، وبما ًادي باـى بحـدار خلـل فـي الخـىاشن الِٜـدي  بوسٍ

ٜخــس دوز االإظـتهل٣ ُٗــه مـً حـ ساء الؼـسن المحـسز مظـبٜا مـً هـسٖ واحـد بىاطـوت االإ ـي، وٍ

م، وطــىاء ٠اهــذ هــره االإحــزة ال٘احؼــت مخِلٜــت بمىكــىَ الِٜــد ؤو ٠اهــذ  ُلـى الٜبــى٤ ؤو الــسٗ

 22ؤزس مً آزازهل

ه البِم الأخس بالىٌس للوبُِت الٜاهىهُت للؼـسن بإهـه8 ل ػـسن صـحُ  بمىوـٝ  ٟما ُسٗ

ـت  الخِاٛدًــت ل١ىـه بمىوــٝ مبـادت الِــد٤ وحظـً الىُــت هـى ػــسن حِظـ٘ي ١ٌِــع الهــىة الحسٍ

ّ، وبــحن بزادة لــم ججــد  بــحن بزادة اه١بــذ ُلــى جحلــحر الِٜــد، وتهــدٖ باــى جحُٜــٝ الــسب  الظــسَ

بى٤ هرا الؼسن االإجحٙل  32بدًلا طىي الاذُان وٛ

ـــه الـــبِم الآخـــس بإهـــه8 ل الؼـــسن االإِــــد طـــل٘ا مـــً هـــسٖ االإخِاٛـــد الٜـــى  سٗ ي، بمٜخلــــاه وُ

٘اء مً االإظاولُت، ؤو المحددة لها،  دخل في ح١مه ػسن اُلؤ ّ ح ي مىِ٘ت ٗاحؼت، وٍ ٌظخوُ

 42الؼسون الجصاثُت ؤو ػسون الاخخـاؾل

                                                             
ت، الظُد محمد الظُد ُمسان8  -1 ، الاط١ىدزٍ  142، ؾ 0764حماًت االإظتهل٣ ؤزىاء ج٢ىًٍ الِٜد، ميؼإة االإِازٖ
الي8 الحماًت االإدهُت للمظتهل٣، داز ال هلت الِسبُت، الٜاهسة،  - 2  0032، ؾ 0772ؤحمد محمد السٗ
ـع ال٘ـاخىزي8 حماًـت االإظـتهل٣ مـً الؼـسون الخِظـُ٘ت، المجلـت االإٔسبُـت للاٛخــاد والٜـاهىن، وحـ - 3 دة، الِـدد بدزَ

 432، ؾ 4110الثالث 
 ٠3442ىزس طُِد ُدهان خالد، حماًت االإظتهل٣ الال١ترووي، مسحّ طابٝ، ؾ  - 4
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ــٙ الؼــسن الخِظــ٘ي بإهــه8 ل هــى ذلــ٣ الؼــسن الــري ًترجــب ُلُــه ُــدم جــىاشن  ٟمــا جــم حِسٍ

لا ًخـىٗس ُلــى الخبــرة ؤو الدزاًــت حِاٛـدي لـــالح االإ ــي ؤو المحتــرٖ فـي مىاحهــت االإظــتهل٣ الــري 

 12ال٘ىُت ؤو الاٛخـادًت

٘ــــاث ال ــــي حــــاء بهــــا حاهــــب مــــً الٜ٘ــــه، لابــــد مــــً الؤػــــازة ٟــــرل٣ باــــى  باــــى حاهــــب هــــره الخِسٍ

ٙ للؼسون الخِظُ٘ت2 ٜٗد ؤٟد الٜلاء ال٘سوس ي في ؿدد ُلاٛت  محاولت الٜلاء وكّ حِسٍ

ا ٓحر مؼسوَ ٌِد٤ االإبادت البى٣ بالصبىن لُلي8 لالؼسن ٌِخبر حِظُ٘ا بذا ٠ان ً ً جـسٗ خلم

 2 2الِامت للِٜد بؼ٢ل ٓحر مخىاٗٝ مّ الالتزام الىاحب لحظً الىُتل

خه مح١مت الىٜم ال٘سوظُت بإهه8 لالؼسن الري مً ػإن محله ؤو ؤزسه بلٔاء ؤو  ٟما ُسٗ

اء االإ ي بإحد التزاماجه ؤًا ٠اهذل  2 3جخُ٘م حٝ االإظتهل٣ في الخِىٍم في حالت ُدم وٗ

ـــٙ الؼـــسن الخِظـــ٘ي  ت فـــي ؤحـــد ٛسازاتهــا، باـــى حِسٍ فــي حـــحن ذهبـــذ مح١مـــت الــىٜم االإــــسٍ

بٜىلها8 ل ؤن الؼسن الخِظ٘ي هى ذل٣ الؼسن الري ًإحي مخىاٛلا مّ حىهس الِٜد باُخبازه 

 ل2 4مخال٘ا للىٌام الِام

ــت بالــداز البُلــاء بخــازٍ   وهــى مــا ًخما ــ ى مـّـ مــا حــاء بــه ح١ــم ؿــادز ُــً المح١مــت الخجازٍ

م مــــً ُــــدم جىؿــــل  46/12/4117 والـــري يهــــم ُٛــــام بىــــ٣ باٛخوــــاَ ؤٛظــــان ٛــــسق ُلــــى الــــسٓ

 2 5االإظتهل٣ به هٌسا لخماهل االإىزٝ االإ٢لٙ بالِملُت

ُِت ؤو الٜ٘هُــــت ؤو الٜلـــاثُت، ؤهــــه ًم١ــــً  ٘ـــاث طــــىاء الدؼـــسَ وظـــخيخ  ممــــا جٜـــدم مــــً حِسٍ

ت مً الىٜان الأطاطُت8  الىٛىٖ ُلى مجمىُ

                                                             
ت،  - 1 ،، ؾ 4100خالـــد ممـــدو  ببـــساهُم8 ببـــسام الِٜـــد الال١ترووـــي دزاطـــت مٜازهـــت، داز ال١٘ـــس الجـــام ي، الؤطــــ١ىدزٍ

2412 
2- Tribunal de grande instance. Paris ,4 éme chambre 1 ére section ,25 oct 1989, Bull. Civ, 1990, p 

200.  
3 - Cour de Cass Civ, 25 janv, 1989, Pull, civ 1989, n° 43, p 28. 

ت بخـازٍ   - 4 ــل  40ٛـساز ؿـادز ُــً مح١مـت الـىٜم االإـــسٍ ؤوزده8 محمد ؤحمـد ُبـد الحمُــد8 الحماًـت االإدهُــت 2 0741ؤبسٍ

 0452ؾ  4103ترووي، داز الجامِت الجدًدة، للمظتهل٣ الخٜلُدي والال١
ت بالداز البُلاء، ُدد  5 م 46/12/4117، بخازٍ  3422ح١م المح١مت الخجازٍ  ٓحر ميؼىز2 0141/05/4117، زٛ
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لؼسن الصاثد ًُ مٜخط ى الِٜد والري ٌٔحر مً آزازه، ؤن الؼسن الخِظ٘ي هى ا -

ذل٣ الؼسن الري ًسجب التزاما هى في الأؿل مً مٜخط ى الِٜد، ان مثل هرا 

 الالتزام لا ًحخاج باى ػسن، لرل٣ ٗىحىده في الِٜد ِٟدمه2

الؼسن الخِظ٘ي هى مً وكِه ؤحد االإخِاٛدًً ٜٗى، ؤما االإخِاٛد الآخس ٗلِع  -

 لهرا الؼسن2له طىي الخلىَ 

الوسٖ اللُِٙ ًخلّ للؼسن الخِظ٘ي طىاء ٠اهذ مىاٛؼخه ٓحر مخاحت  -

بهلاٛا ٟما هى الأمس في ُٜىد الؤذُان، ؤو ٠اهذ مخاحت ل١ ها مجسد ٗسق هٌسي 

وه ي لا ًخحٜٝ ان الوسٖ اللُِٙ ٢ًىن مجبرا ُلى ُدم مىاٛؼت الؼسون 

 ال ي ٗسكذ ُلُه2

الخِظ٘ي لا ًسد ُلى ُٜىد الؤذُان ٜٗى، بل ًسد ُلى ٠ل ُٜد ًخخل  الؼسن -

حن2  جىاشهه وجٜ٘د الِدالت ُٗه بحن الوسٗ

ٜت ال ي ً٘سق بها الؼسن الخِظ٘ي، ؤي ؤن الؼسن ٌِخبر حِظُ٘ا بن  - لا تهم الوسٍ

 جحٜٜذ ػسوهه2

ٙ ٌِىد ط ب ٗسق الؼسن الخِظ٘ي باى اخخلا٤ في االإساٟص الخِاٛدًت هدُجت حِظ -

ؤحد االإخِاٛدًً ُلى الآخس في اطخِما٤ ج٘ىٛه، ولا يهم هبُِت هرا الخ٘ىٚ طىاء 

 ؤ٠ان اٛخـادًا، ٛاهىهُا ؤو ٗىُا، مما ًازس ُلى حٜىٚ والتزاماث ؤهساٖ الِٜد2

االإحزة ال ي حـل ُل ها االإ ي لِظذ باللسوزة ؤن ج٢ىن مالُت، واهما ٛد ج٢ىن ُبازة  -

 1ٜىي في الِٜد بم٢اهُت جىُ٘ر التزاماجه2 ًُ مٜخلُاث حظهل ُلى الوسٖ ال

                                                             
 ؤهٌس ٠ل م8ً -1

-  ، بًمـــان الخـــِع8 الخجـــازة الال١تروهُـــت وكـــىابى حماًـــت االإظـــتهل٣ فـــي االإٔـــسب، ؤهسوحـــت لىُـــل الـــدٟخىزاه فـــي الحٜـــىٚ

حامِــــــــــــــــت مــــــــــــــــىلاي اطــــــــــــــــماُُل، ٠لُــــــــــــــــت الِلــــــــــــــــىم الٜاهىهُــــــــــــــــت والاٛخـــــــــــــــــادًت والاحخماُُــــــــــــــــت م١ىــــــــــــــــاض، الظــــــــــــــــىت 

 0112، ؾ 4103/4102الجامُِت8

ت،  - محمــــىد ُبــــد الــــسحُم الــــدًب8 الحماًــــت االإدهُــــت للمظــــتهل٣، دزاطــــت مٜازهــــت، داز الجامِــــت الجدًــــدة، الاطــــ١ىدزٍ

 132، ؾ 4100مـس،

 2712، ؾ 4100ان، دزاطت مٜازهت، م١خبت الألُ٘ت الثالثت، السبان، هبِت الِسبي مُاد8 الىطُى في ُٜىد الاذُ-

 062ًاطحن االإٜ٘ىد، حماًت االإظتهل٣ مً الؼسون الخِظُ٘ت، مسحّ طابٝ، ؾ -
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 اوفقرج اوثانيح: صىر اوشروغ اوذعسفي

ُت مـً خوــس ُلــى طـلامت الِٜــىد واالإِــاملاث  ا مـّـ مـا ًم١ـًـ ؤن حؼــ٢له الؼـسون الخِظـ٘ـ جماػـُ

ــــت، بالإكــــاٗت لؼظــــاُت الؼــــسون ال ــــي ًم١ــــً ؤن جــــدخل كــــمً الخِــــازٍٙ الظــــابٜت الــــرٟس  الخجازٍ

ي، ُمـــل الدؼـــسَّ ُلـــى وكـــّ ٛىاُـــد حظـــاُد فـــي جىكـــُ  الخاهـــت ال ـــي جـــدخل ٗ هـــا  للؼـــسن الخِظـــ٘

 الؼسون الخِظُ٘ت ًُ هسٍٝ اُخماد بِم الأطالُب ال ي حاءث بها بِم الدؼسَِاث االإٜازهت2

د اخخل٘ذ مظوسة جحدًد ؿىز الؼسون الخِظُ٘ت  في الِٜد جبِا للأطلىب االإخبّ مً وٛ

، وهىــاٞ مــً ؤخــر بااطــلىب الخٜــدًسي )أؤلا مؼــسَ اخــس، ٗهىــاٞ مــً ؤخــر بإطــلىب اللاثحــت 

 2)زاهيا والأطلىب االإصدوج في جحدًد هره الؼسون 

 أولا: أصقىب اللائحح لذحديد الشروط الذاضفيح 
ِاث ال ـي ؤٛــسث ؤطـلى  ّ الأالإـاوي مــً ؤواثـل الدؼــسَ ب اللاثحــت وذلـ٣ مــً خــلا٤ ٌِخبـر الدؼــسَ

االإخِلٝ بالؼسون الِامت للِٜد والري جلمً ٛاثمخحن  0754دحىبر  17الٜاهىن الـادز في8 

مـً الؼـسون الخِظـُ٘ت، الأواـى ٛاثمـت طـىداء، حُـث حِخبـر الؼـسون الـىازدة ٗ هـا باهلـت بٜــىة 

ـــت، والثاهُــــت ٛاثمــــت زمادًــــت  وال ــــي ٢ًــــىن الٜـــاهىن ولا ٢ًــــىن للٜاضــــ ي بؼــــإنها ؤًــــت طــــلوت جٜدًسٍ

 2  1للٜاض ي ٗ ها بم٢اهُت الخدخل لإبوالها ؤو ُلى حظب االإٜخلُاث االإِمى٤ بها في هرا الٜاهىن 

َ ال٘سوس ي ٜٗد اُخمد هى الاخس ؤطلىب اللاثحت ابخداء مً الٜاهىن  ٟرل٣ باليظبت للمؼس

ٙ الرٟس، حُث هـذ االإادة  0756ًىاًس  01الـادز في8  م مىه ُلى ؤهه8ل ًم١ً  13الظال جحسٍ

بِـــم الؼـــسون بىاطــــوت مساطـــُم جــــدز ُــــً مجلـــع الدولـــت بِــــد ؤخـــر زؤي لجىـــت الؼــــسون 

د ؿدز االإسطىم بخازٍ  2الخِظُ٘تل  الري ؤػاز باى زلازت ػسون وهي8 0756مازض  242 وٛ

 الؼسون االإُِ٘ت ؤو المخ٘٘ت الإظاولُت االإ ي في ُٜىد الب2ُّ -

 حر وازدة في ؿلب الِٜد2الؼسون ال ي ججِل االإظتهل٣ خاكِا الإٜخلُاث ٓ -

الؼسون ال ي جمى  االإ ي الحٝ في حِدًل خـاثف الظلّ ؤو الخدمت االإولىبت  -

 بةزادة مى٘سدة ؤو جل٣ االإُِ٘ت مً اللمان2

                                                             
1 - ، ُـــامس ٛاطـــم ؤحمـــد الُٜاســـ ي8 الحماًـــت الٜاهىهُـــت للمظـــتهل٣، دزاطـــت فـــي الٜـــاهىن االإـــدوي االإٜـــازن، ٠لُـــت الحٜــــىٚ

ّ، ُمان، ؾ  ،4114حامِت الؤطساء،   0262داز الثٜاٗت لليؼس والخىشَ
 2702الِسبي محمد مُاد، الىطُى في ُٜىد الاذُان، مسحّ طابٝ، ؾ  - 2
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ل  13وجماػُا مّ الخىحُه الأوزوبي الـادز في8  ، ؤؿدز في ه٘ـع الظـىت االإؼـسَ 0771ؤبسٍ

 ل االإثا٤ للؼسون الخِظُ٘ت، هرٟس م ها8ال٘سوس ي مدوهت الاطتهلاٞ مىٌمت لاثحت ُلى ط ُ

اة االإظتهل٣ ؤو بؿابخه بإكساز  -0 اطدبِاد ؤو جحدًد مظاولُت االإ ي في حالت وٗ

 حظدًت بظ ب ِٗل ؤو بهما٤ مً حاهب االإ ي2

ٜت ٓحر مٜبىلت لـالح  -4 ت للمظتهل٣ بوسٍ اطدبِاد ؤو جحدًد الحٜىٚ االإؼسوُ

ل١لي ؤو الجصجي ؤو الخىُ٘ر االإُِب مً االإ ي ؤو هسٖ آخس، في حالت الخىُ٘ر ا

 حاهب االإ ي احد التزاماجه الخِاٛدًت2 

 بلصام االإظتهل٣ بالتزاماث ؤػد مً واحباث االإ ي2 - 1

بلصام االإظتهل٣ ُلى الخىاش٤ ًُ الِسبىن بذا ُد٤ ًُ بجمام الِٜد ؤو جىُ٘ره،  -2

 دون بلصام االإ ي بى٘ع الؼسن2

 ٍم مبالٕ ُٗه ُىد ه٢له ًُ جىُ٘ر التزامه2بلصام االإظتهل٣ بدّٗ حِى  -3

ٜت جح١مُت دون مى  هرا الاخخـاؾ  -4 جخـُف االإ ي بحٝ ال٘سخ بوسٍ

 للمظتهل2٣

 خلىَ االإظتهل٣ للؼسون الىازدة في الِٜد دون جبـحره بها2 -5

االإ ي حٝ حِدًل ؤل٘اي الِٜد دون وحىد مبرز لرل٣، ومى  االإ ي حٝ  مى  - 6

 حِدًل محل الِٜد وؿ٘اث االإِٜىد ُلُه2

 بزحاء جحدًد زمً الظلِت باى ححن الدظلُم2 - 01

مى  االإ ي حٝ جٜدًس ما بذا ٠ان ال  يء ؤو الخدمت االإٜدمت بلُه موابٜت  - 00

 لؼسون الِٜد مً ُدمها2

 ل٣ مً حٝ ال جىء باى الٜلاء ُىد الجزا2َحسمان االإظته - 04

بلصام االإظتهل٣ ُلى الخلىَ الإظوسة الخح١ُم ؤو الدؼدًد في وطاثل الؤزباث  - 01

امه ُلى جحمل ُبء الؤزباث  12لإزٓ

                                                             
 1 - Modifié pas la directive 2011/83/UE du parlement européen et du conseil du 25 octobre 2011 

relative aux droits des consommateurs, modifiant la directive 93/13/CEE du Conseil et la directive 

1999/44/CE du Parlement européen et du Conseil et abrogeant la directive 85/577/CEE du 

Conseil et la directive 97/7/CE du Parlement européen.  
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وفي االإٜابل، جلمً م حٝ ٛاهىن الاطـتهلاٞ االإـر٠ىز حـصءا زاهُـا ًخِلـٝ بالاطـخثىاءاث، ؤي 

ا حِظُ٘ت، مـً كـم ها الؼـسون ال ـي جخـى٤ االإ ـي الحـٝ فـي جل٣ الؼسون ال ي لا ًم١ً اُخبازه

وت التـزام االإ ـي  بنهاء الِٜد ٓحر المحدد االإدة دون بػِاز طابٝ ُىد وحىد مبرز مِٜى٤، ػسٍ

 بةخواز الأهساٖ االإخِاٛدة الأخسي ٗىزا2

س ال٘اثــدة دون بخوــاز طــابٝ ُىــد  ــرل٣ الؼــسون ال ــي جخــى٤ االإ ــي بم٢اهُــت حِــدًل طــِ وٟ

از الأهـساٖ الأخـسي فـي ؤحـل مِٜـى٤ مـّ جـسٞ الحـٝ لهــالاء وحـىد ؤطـ باب مِٜىلـت، وػـسن بػـِ

 في ٗسخ الِٜد2

ــــم8  بخحدًــــد  10216هـــرا الأطــــلىب هــــى الـــري طــــل١ه االإؼــــسَ االإٔسبـــي مــــً خــــلا٤ الٜـــاهىن زٛ

ت لؼــسون  06جـدابحر لحماًـت االإظــتهل٣، وذلـ٣ مـً خــلا٤ االإـادة  حُــث حـاء بٜاثمـت ٓحــر حــسٍ

 وجلم طبِت ُؼس ػسها ٠الخااي8 ًم١ً اُخبازها حِظُ٘ت

م في حالت اخلا٤ االإىزد  - 0 بلٔاء ؤو اهخٜاؾ حٝ االإظتهل٣ في الاطخ٘ادة مً الخِىٍ

 بإحد التزاماجه2

 احخ٘اي االإىزد بالحٝ في ؤن ٌٔحر مً حاهب واحد خـاثف االإىخىج ؤو الظلِت - 4

 االإصمّ حظلُمها ؤو الخدمت االإصمّ جٜدًمها2

ُلى ؤن للمىزد ؤن ًدخل حٔیحراث مسجبوت بالخوىز الخٜ ي  ٓحر ؤهه، ًم١ً الخىـُف

ادة في الأطِاز ؤو مظاض بالجىدة وؤن ًحٍ٘ هرا  وت ؤلا جترجب ُل ها شٍ ػسٍ

 الؼسن للمظتهل٣ بم٢اهُت بُان الخـاثف ال ي ًخىٛٙ ُل ها التزامه2

اة االإظتهل - 1 ٣ ؤو بُ٘اء االإىزد مً االإظاولُت الٜاهىهُت ؤو الحد م ها في حالت وٗ

 بؿابخه بإكساز حظماهُت هدُجت جـسٖ ؤو بٓ٘ا٤ مً االإىزد2

بلٔاء حٜىٚ االإظتهل٣ الٜاهىهُت ؤو الحد م ها بؼ٢ل ٓحر ملاثم بشاء االإىزد ؤو  - 2

هسٖ آخس في حالت ُدم الخىُ٘ر ال١لي ؤو الجصجي ؤو الخىُ٘ر االإُِب مً لدن 

ُت مٜاؿت دًً مظخحٝ االإىزد اي مً الالتزاماث الخِاٛدًت، بما في ذل٣ بم٢اه

 للمىزد بدًً ُلى االإظتهل٣ ٛد ٌظخحٝ ُلى هرا الأخحر2

الخىـُف ُلى الالتزام ال هاجي للمظتهل٣ في ححن ؤن جىُ٘ر خدماث االإىزد خاكّ  -3

 لؼسن ٢ًىن جحُٜٜه زهُىا بةزادجه وحده2
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اء  -4 ٗسق حِىٍم مبالٕ ُٗه ؤو الجمّ بحن ُدة حِىٍلاث ؤو حصاءاث ُىد ُدم وٗ

 تهل٣ بالتزاماجه2االإظ

ل االإىزد الحٝ في ؤن ًٜسز ٗسخ الِٜد بذا لم جمى  ه٘ع الؤم٢اهُت للمظتهل٣  -5 جخىٍ

ت بسطم خدماث لم ًىجصها بِد  والظما  للمىزد بالاحخ٘اي باالإبالٕ االإدٗىُ

 ُىدما ًٜىم االإىزد ه٘ظه ب٘سخ الِٜد2

بٝ داخل ؤحل الؤذن للمىزد في بنهاء الِٜد ٓحر محدد االإدة دون بُلام طا - 6

 مِٜى٤، ما ُدا في حالت وحىد ط ب خوحر2

جمدًد الِٜد محدد االإدة بـ٘ت جلٜاثُت في حالت ُدم اُتراق االإظتهل٣ ُىدما  -7

ًحدد ؤحل ًبِد ٟثحرا ًُ اهتهاء مدة الِٜد باُخبازه آخس ؤحل لُِبر االإظتهل٣ 

بخه في ُدم الخمدًد2  ًُ زٓ

 زحِت ٗ ها لؼسون لم جخ  له بالِ٘ل الخإُٟد ُلى ٛبى٤ االإظتهل٣ بـىزة لا -01

 ٗسؿت الاهلَا ُل ها ٛبل ببسام الِٜد2

الؤذن للمىزد في ؤن ٌٔحر مً حاهب واحد بىىد الِٜد دون ط ب مٜبى٤  -00

 ومىـىؾ ُلُه في الِٜد ودون بخباز االإظتهل٣ برل2٣

ذ  -04 ٘ت االإىخىحاث والظلّ والخدماث ًحدد وٛ الخىـُف ُلى ؤن طِس ؤو حِسٍ

ادة في ؤطِازها ؤو الدظ لُم ؤو ُىد بداًت جىُ٘ر الخدمت، ؤو جخىٍل االإىزد حٝ الصٍ

٘تها دون ؤن ٢ًىن للمظتهل٣ في ٠لخا الحالخحن، حٝ ممازل ًم١ىه مً ٗسخ  حِسٍ

٘ت ال هاثُت مسجِ٘ت حدا مٜازهت مّ الظِس ؤو  الِٜد ُىدما ٢ًىن الظِس ؤو الخِسٍ

ذ ببسام الِٜد2 ٘ت االإخ٘ٝ ُل ها وٛ  الخِسٍ

جخىٍل االإىزد وحده الحٝ في جحدًد ما بذا ٠ان االإىخىج ؤو الظلِت االإظلمت ؤو  -01

ل ؤي ػسن مً  الخدمت االإٜدمت موابٜت الإا هى مىـىؾ ُلُه في الِٜد ؤو في جإوٍ

 ػسون الِٜد2

لائه ؤو جُُٜد التزامه  -02 جُُٜد الالتزام االإىزد بالىٗاء بالالتزاماث ال ي حِهد بها وٟ

 خاؾ2باحترام بحساء 

 بلصام االإظتهل٣ بالىٗاء بالتزاماجه ولى لم ًٙ االإىزد بالتزاماجه2 -03

الخىـُف ُلى بم٢اهُت ج٘ىٍذ الِٜد الإىزد ؤخس بذا ٠ان مً ػإهه ؤن ًادي باى  -04

 جٜلُف اللماهاث باليظبت باى االإظتهل٣ دون مىاٜٗت مىه2
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لت حٝ االإظتهل٣ في بٛامت دُاوي ٛلاثُت ؤو ال جىء باى هسٚ  05 بلٔاء ؤو ُسٛ

الوًِ، وذل٣ بالحد بىحه ٓحر ٛاهىوي مً وطاثل الؤزباث االإخىٗسة لدًه ؤو بلصامه 

بِبء الؤزباث الري ًّٜ ُادة ُلى هسٖ آخس في الِٜد، هبٜا للٜاهىن االإِمى٤ 

 2 1به

لهــره اللاثحـــت ؤهــه ججاهــل ذٟـــس بِــم الؼـــسون  واالإلاحــٍ مــً خـــلا٤ وكــّ االإؼــسَ االإٔسبـــي

ال ـي ًم١ـً ؤن حِخبـر حِظــُ٘ت بالاطـدىاد الإُِـاز االإىاشهــت بـحن مـا ًخحٜـٝ مــً مــ حت للم ـي مــً 

حهـــت وكـــسز للمظـــتهل٣ مـــً حهـــت ؤخـــسي ؤي ُىـــد ُـــدم بُمـــا٤ مـــا هـــى ؤؿـــ ح وؤطـــهل باليظـــبت 

مثا٤ ُلى ذل٣ هجد في بِم الأحُان8  للمظتهل٣، وٟ

م ػسن الخح١ُم8 و  - َ االإٔسبي في االإادة الثاهُت الٜاهىن زٛ ه االإؼس االإخِلٝ  73205الري ُسٗ

بإهــه8 لالتــزام اهــساٖ بــال جىء ااــى الخح١ــُم ٛـــد حــل هــصاَ   2بــالخح١ُم والىطــاهت الاج٘اُٛــت

 وؼإ ؤو ٛد ًيؼإ ًُ ُلاٛت ٛاهىهُت، حِاٛدًت ؤو ٓحر حِاٛدًتل2

ػــسن الخح١ـُم، وجىُٛـّ االإظــتهل٣ وجخجلـى خوـىزة هــرا الؼـسن فـي ؤن احخــىاء الِٜـد ُلـى 

ُلُه ًلغي حٜه في ال جىء باى الٜلـاء الإٜاكـاة االإ ـي2 ان الخح١ـُم ٌِخبـر بمثابـت ٛلـاء جىحـه 

 2 3بزادة الأهساٖ االإخِاٛدة، واخخُاز ال جىء بلُه ٌِخبر بمثابت بدًل ًُ الٜلاء الِادي

ـــــه االإؼــــسَ االإٔسبـــــي فــــي  - ـــــم  65ػــــسن الىطــــاهت8 ُسٗ االإخِلــــٝ بـــــالخح١ُم  73205الٜــــاهىن زٛ

والىطاهت الاج٘اُٛت ب٢ىهه8 ل الِٜـد الـري ًخ٘ـٝ الأهـساٖ بمىحبـه ُلـى حُِـحن وطـُى، ٢ًلـٙ 

 بةبسام ؿ ح لإنهاء هصاَ وؼإ ؤو ٛد ًيؼإ ُٗما بِدل2 

ؤي ؤهه ُملُت ٌظاُد مً خلالهـا هـسٖ زالـث اخــحن ؤو ؤٟثـر ُلـى الخىؿـل باـى حـل هـابّ 

االإخىـــاشَ ٗ هـــا، ولا ًخخـــر الىطـــُى الٜـــسازاث اهـــساٖ  مـــ هم بؼـــإن ٛلـــُت ؤو ؤٟثـــر مـــً الٜلـــاًا

ــٝ بىــاء ُملُـــت  -ٟمــا ًحــدر فــي الٜلـــاء والخح١ــُم  -مُِىــت  ول١ىــه ٌظــاُد الأهـــساٖ، ُــً هسٍ

                                                             
ــىَ هــصاَ حــى٤ ُٜــد ًخلــمً ػــسها حِظــُ٘ا، ًجــب ُلــى االإــىزد  وجــىف - 1 االإــادة االإــر٠ىزة ؤًلــا ُلــى ؤهــه8 ل فــي حالــت وٛ

 الؤدلاء بما ًث ذ الوابّ ٓحر الخِظ٘ي للؼسن مىكىَ الجزاَل2
م   2 ـم 4144مـاي  42االإىاٗـٝ   0221ػىا٤  41ؿادز في  0244212ًهحر ػسٍٙ زٛ االإخِلـٝ  73205( بدىُ٘ـر الٜـاهىن زٛ

دة السطمُت َ بالخح (، ؾ8 4144ًىهُى  01  0221ذو الِٜدة  01-١5177ُم والىطاهت الاج٘اُٛت واالإيؼىز بالجسٍ

 وما بِدها2 1357
 512و 47ًاطحن االإٜ٘ىد، مسحّ طابٝ، ؾ8  - 3
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الاجـــا٤ والخ٘ــاوق، حظــم  لهــم بخحلُــل االإؼــا٠ل واًجــاد الحلــى٤، وفــي ال هاًــت الاج٘ــاٚ ُلــى 

ت مً الخوىاث ال ي ًجب اجخاذها لحل االإؼ٢لت  2 1مجمىُ

ٗؼــسن الىطــاهت هــى ػــسن صــحُ  مــً الىاحُــت الٜاهىهُــت ولا ًم١ــً اُخبــازه حِظــُ٘ا فــي 

٢ىن  حد ذاجه، ل١ىه ًوس  مؼکلا ُىدما ًدزج في ُٜد ٢ًىن محزان الٜىة ُٗه لـالح االإ ي، وٍ

ُت ؤٛــل لا جم١ىــه مــً الــدٗاَ ُــً مـــالحه ؤمــام الىطــُى ٟمــا ِٗــل االإ ــي،  االإظــتهل٣ فــي وكـِـ

سة الىطــــاهت دون الخىؿــــل باــــى حــــل، ٗــــةن االإظــــتهل٣ ٓالبــــا مــــا ٌٔــــم ٗ٘ــــي حالــــت اهتهــــاء مظــــو

ب باالإلـــل، خـىؿـــا مـــّ بدزاٟـــه بوـــى٤  الوـــسٖ ُـــً ال جـــىء باـــى المح١مـــت، اهـــه ٢ًـــىن ٛـــد ؤؿـــِ

ت ؤمام المحـاٟم، ممـا ًدِٗـه باـى الاطدظـلام باـى الحـل الـري جىؿـل  وحُِٜد الؤحساءاث االإظوسٍ

 بلُه الىطُى ولى لم ١ًً في مـ حخه2 

٠ل ال ـي ًثحرهــا ػـسن الىطـاهت، هــي ؤولا ذاث هـابّ ه٘سـ ي واحخمــالي ٛبـل ؤن ج٢ــىن ٗاالإؼـا

ذاث هـابّ ٛـاهىوي، انهـا ججِـل االإظـتهل٣ ٌِخٜـد بةم٢اهُـت بًجـاد حـل الإؼـا٠له مـّ االإ ـي بؼـ٢ل 

ودي، ُِِٗؽ ُلى هرا الأمس مدة هىٍلت دون ؤن ًخحٜٝ، مما ًاخسه ُلى ال جىء باى الٜلاء 

٘ىث ُلُه ٗسؿت الخٜاض ي، لرل٣ ٌِخبر ػسها حِظُ٘اداخل الأحل الٜاهىوي   22وٍ

 ثانيا: الصقىب الذلديري والمسدوج لذحديد الشروط الذاضفيح
ـــت لخ١ُُـــٙ الؼـــسن ُلـــى ؤهـــه  ًٜــــد بااطـــلىب الخٜـــدًسي مـــى  المح١مـــت الظـــلوت الخٜدًسٍ

 32حِظ٘ي ؤو ٓحر ذل٣ مّ جسجِب الآزاز الٜاهىهُت

مـً الٜـاهىن االإـدوي ؤهـه8 ل بذا جـم الِٜـد  027خلا٤ االإادة  وهى ما ذهب بلُه االإؼسَ االإـسي مً

ُت حــاش للٜاضــ ي ؤن ٌِــد٤ هــره الؼــسون ؤو ٌِ٘ــي  ـٝ الؤذُــان و٠ـاـن ٛــد جلــمً ػــسوها حِظـ٘ بوسٍ

ّٜ باهلا ٠ل اج٘اٚ ُلى خلاٖ ذل٣ ل2 ٜها الإا جٜط ي به الِدالت، وٍ  الوسٖ االإرًُ م ها، وذل٣ وٗ

َ ال٢ىٍ ي م مً الٜاهىن االإدوي ؤهه8ل بذا جم  60ً خلا٤ االإادة وهى ه٘ع ما طاز ُلُه االإؼس

ٖ االإرًُ،  ً ػسوها حِظُ٘ت حاش للٜاض ي بىاء ُلى هلب الوس ٜت الؤذُان وجلم الِٜد بوسٍ

                                                             
طــل١ُُى8 لالىطـــاهت فــي حـــل الجزاُــاثل، جسحمـــت ُبــد االإـــىِم، مساحِــت ٗـــاًص ح١ــُم، الـــداز الدولُــت لليؼـــس 2 کـاـز٤ ؤ - 1

ّ، الٜاهسة، الوبِت الأواى، وال  002، ؾ8 4114خىشَ
2 Abbas KARIMI: "les clauses abusives et la théorie de l'abus de droit", LGDJ, 2001, p: 127. 
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ّ ُىه بجحاٗا، ؤو ؤن ٌُِ٘ه ٠لُا م ها، ولى ج ث ُلمه بهـا،  ؤن ٌِد٤ مً هره الؼسون بما ًسٗ

ّٜ باهلا ٠  ٜا الإا جٜخلُه الِادلت، وٍ  ل اج٘اٚ ُلى خلاٖ ذل٣ ل2وذل٣ ٠له وٗ

ت للٜلـاء الإساٛبـت ػـسون الِٜـد  ٗما ًلاحٍ ُلى هرا الأطلىب ؤهه ٌِوـي ؿـلاحُاث واطـِ

ُٙ بالإكـــــاٗت  ـــــل ُىـــــد ٓمـــــىق بِلـــــها بؼـــــ٢ل ًلـــــمً حماًـــــت هاحِـــــت للوـــــسٖ اللـــــِ والخإوٍ

 لخ٘ظحر الؼسن الخِظ٘ي لـالحه ُىد الؼ2٣

مً ػإهه ؤن ًمىّ ؤو ًحد وججدز الؤػازة ؤن مح١مت الىٜم ٛلذ بإهه ًبول ٠ل ػسن 

ــــادي باــــى بوـــــلان  مــــً مباػــــسة الحٜــــىٚ والــــسخف الثابخــــت ل٢ــــل بوظـــــان ٟحٜــــه فــــي ؤن ًتــــزوج وٍ

مــً ٛــاهىن الالتزامــاث والِٜــىد ؤهــه بذا ٠ـاـن مــً ػــإهه  017الالتــزام الــري ٌِلــٝ ُلُــه ال٘ـــل 

الإِلــٝ ببوــا٤ هــرا الالتــزام الؤهٜــاؾ مــً حٜــىٚ الأححــر ٗــةن الؼــسن ًبوــل ولا ًبوــل الالتــزام ا

 12ُلُه

ـــت ٟبحــرة حـــدا للٜلــاء مـــً ؤحــل الىٌـــس فـــي  ـِـاب ُلـــى هــرا الأطـــلىب ؤهــه ًتـــرٞ حسٍ ل١ــً مـــا ٌ

 هبُِت الؼسون االإلمىت في الِٜد ومدي ٠ىنها حِظُ٘ت ؤم لا2

ت  ؤما ُٗما ًخف الأطلىب المخخلى في جحدًد الؼسون الخِظُ٘ت ٜٗد ؤخرث به مجمىُ

َ الاهجلحزي  ِاث لِل ؤهمها االإؼس  ػإهه في ذل٣ ػإن الٜاهىن الهىلىدي والب ج٢ُي2مً الدؼسَ

وه١ـــــرا ٗــــــةن ٛـــــاهىن الؼــــــسون الخِاٛدًـــــت ٓحــــــر الِادلــــــت الاهجلحـــــزي وكــــــّ مبـــــدؤ ُامــــــا الإىاحهــــــت 

الؼسون الخِظُ٘ت االإخمثل في ؤن ج٢ىن الؼسون الىازدة فـي ُٜـىد الاطـتهلاٞ والِٜـىد الىمىذحُـت 

ت، مِٜىلت، وباالإىاشاة مّ ذل٣ لم ٌِمد االإؼسَ الاهجلحز  ي باى وكّ ٛاثمت خاؿت بالؼسون االإمىىُ

لــب ُــبء الازبــاث بذ حِلــه ُلــى ُــاجٝ االإ ــي الــري ًخِــحن ُلُــه بزبــاث ؤن الؼــسن االإوِــىن ُٗــه  وٛ

مِٜـى٤، مخال٘ـا بـرل٣ ٛىاُـد الؤزبـاث ال ـي جٜطـ ي بـإن البِىـت ُلـى االإـدلي، وهـى االإىدـى الـري طـاز 

م8  لٜاض ي بخحدًد جدابحر لحماًت االإظتهل٣ الري ا 10216ُٗه االإؼسَ االإٔسبي مً خلا٤ الٜاهىن زٛ

ٛلــب بــدوزه ُــبء الؤزبــاث ُلــى االإــدلى ُلُــه الــري ٢ًــىن ملصمــا لــدّٗ بوــلان الؼــسن بزباجــه واِٛــت 

 22طلبُت جخمثل في ؤن الؼسن االإوِىن ُٗه ٓحر حِظ٘ي

                                                             
ــــــم  - 1 لــــــى االإــــــادة ميؼــــــىز بٜــــــسازاث  420/71ملــــــٙ احخمــــــالي  0761ًىلُــــــىش  41بخــــــازٍ   0111الٜــــــساز زٛ المجلــــــع اُلأ

 432، ؾ 0775، هبِت 0774 -0744الاحخماُُت 
 2732الِسبي محمد مُاد، مسحّ طابٝ، ؾ  - 2
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َ الب ج٢ُي ٗةهه بمٜخط ى االإادة  حِل  0770ًىلُىش  02مً الٜاهىن االإازخ في  11ؤما االإؼس

ً حــــٝ المح١مــــت مىاحهــــت الؼــــسون الخِظــــُ٘ت، ٠لمــــا بــــدا لهــــا ؤن مــــً ػــــإن ه٘اذهــــا اخــــخلا٤ مــــ

الخـــــىاشن الِٜـــــدي، ٟمـــــا وكـــــّ ٛاثمـــــت ػـــــسون حِخبـــــر باهلـــــت بولاهـــــا مولٜـــــا لاحظـــــامها بالوـــــابّ 

 2 1الخِظ٘ي

ومىــه جٌهــس ؤهمُــت الأطــلىب المخــخلى فــي جحدًــد الؼــسون الخِظــُ٘ت فــي الِٜــد الإــا جمىحــه 

ُٙ فــي للمح١مــت مــً طــلوت مس  اٛبــت جلــ٣ الؼــسون، بالإكــاٗت الإــى  هــرا الحــٝ للوــسٖ اللــِ

وت ال جىء للٜلاء مً ؤحل اطخـداز ح١م بِدم ه٘اذ ذل٣ الؼسن الخِظ٘ي2  الِٜد ػسٍ

المؼىث اوثاني: آثار إدراج اوشرغ اوذعسفي في عقىد اوذخارج 

 الاومترونيح

ٚ له في االإولب الأو٤، ٗةن بدزاج ػسن حِظ٘ي في  ٝ الخوس الِٜد ًاذي باى حٔلُب ٟما طب

مـ حت الوسٖ الري اطخإزس بخلمُىه في الِٜـد والـري ٓالبـا مـا ٢ًـىن االإ ـي ؿـاحب الخبـرة 

ــت، وبالخــااي ًٜــىم بىكــّ هــرا الىــىَ مــً الؼــسون بؼــ٢ل مى٘ــسد  والحى١ــت فــي االإِــاملاث الخجازٍ

ًلُّ دون ؤي اطدؼازة ؤو ج٘اوق مّ االإظتهل٣ الوسٖ اللُِٙ في الِلاٛت الخِاٛدًت مما 

 حٜه بؼ٢ل وا ح2

لـرل٣ ٠ـاـن مـً الــلاشم وكـّ بِــم الجـصاءاث ٠أزــاز جيـخ  ُلــى بدزاج الؼـسون الخِظــُ٘ت فــي 

الِٜد ٟمحاولت لسدَ حؼّ بِم االإهىُحن الرًً ًلسبىن ُسق الحـاثى مــ حت االإظـتهل٣ 

اتهم لا ُلى مظخىي االإظتهل٣ ٜٗى بل ح ى  ً جـسٗ ً ؤن جخمخم ُ والىخاث  الظلبُت ال ي ًم١

 ظبت للثٜت في هرا الىىَ مً االإِاملاث خـىؿا وؤهىا ه٢ىن بـدد حِاٛد بؼ٢ل بل١ترووي2بالي

وجماػُا مّ ذل٣، طىٖ هخوـسٚ لهـره الآزـاز بخٜظـُم هـرا االإولـب باـى ٜٗـسجحن، هخوـسٚ فـي 

اٍارة بؤلااا   لــبولان الؼـــسن الخِظــ٘ي ٠ــإـزس ٛـــاهىوي لإدزاحــه بالِٜـــد، ُلــى ؤن هخوـــسٚ فـــي  )الى

 لبولان الِٜد االإخلمً للؼسن الخِظ٘ي2 )الىٍرة ال اهيت 

                                                             
1- Article 33:"Sans préjudice des autres sanctions de droit commun, le juge peut annuler les clauses et 

conditions ainsi que les combinaisons de clauses et conditions définies à l'article 31".  

 Loi du 14 juillet 1991 sur les pratiques du commerce et sur l'information et la protection du 

consommateur, (codifié en 1994).  

http://www.wipo.int/wipolex/fr/text.jsp?file_id=125237#JD_BE054_31
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 اوفقرج الأولى: ةؼلان اوشرغ اوذعسفي المدرج في اوعقد

ـــت مــً الىــــىؾ الٜاهىهُــت ااـــى ببوــا٤ الؼـــسن الخِظــ٘ي ٟجـــصاء لىحـــىده  ــذ مجمىُ جوسٛ

 بالِٜد، وهى ما طى٘ـله مً خلا٤ الىٜى الخالُت8

 رنسي:. النص على الإةطال في الذىجيه الوروبي واللانىني الف1
ـــــــم  1مــــــً الخىحُــــــه الأوزوبــــــي 0/4جــــــىف االإــــــادة   01 – 71االإخِلــــــٝ بالؼــــــسون الخِظــــــُ٘ت زٛ

ـــل  3الــــادز فـــي8  لـــاء ؤن جـــىف ُلـــى ؤن الؼـــسون  0771ؤبسٍ ُلـــى ؤهـــه8 لًجـــب ُلـــى الـــدو٤ اُلأ

الخِظــــُ٘ت الــــىازدة بالِٜــــد االإبــــرم مــــّ االإظــــتهل٣ بىاطــــوت م ــــي جلــــصم االإظــــتهل١حن فــــي الؼــــسون 

بٜـــــى الِٜـــــد ملصمـــــا باليظـــــبت للأهـــــساٖ هبٜـــــا لـــــراث المحـــــددة بىاطـــــوت الٜـــــى  اهحن الىهىُـــــت، وٍ

 22الأح٢ام، بذا ٠ان ًم١ً ؤن ًبٜى دون الؼسون الخِظُ٘ت

ــــــرل٣ فــــــي االإــــــادة  ــــــم8  13وٟ جٜــــــسز بوــــــلان الؼــــــسن  0756ًىــــــاًس  01مــــــً ٛــــــاهىن ال٘سوســــــ ي زٛ

ىـــىؾ الخِظــ٘ي حُــث وزد فــي هــره االإــادة بــإن هــره الؼــسون الخِظــُ٘ت االإٜــسزة بالمخال٘ــت لل

ُت، وهرا الىف ًوبٝ ُلى الِٜىد ؤًا ٠ان الؼ٢ل ؤو الدُامت  32الظابٜت حِخبر لٓا

مــً ٛـاهىن الاطـتهلاٞ ال٘سوســ ي الؼـسون الخِظــُ٘ت ٠إـن لــم  014/0ٟمـا ٌِخبـر هــف االإـادة 

٢ـــىن بـــاهلا بولاهـــا مولٜـــا ٠ـــل اج٘ـــاٚ بـــحن  ج١ـــً م١خىبـــت هــــا امـــسا ومخِلٜـــا بالىٌـــام الِـــام، وٍ

 42خهاالإخِاٛدًً ُلى مخال٘

                                                             
1 directive 93/13/CE du conseil du 5 avril 1993 concernant les clauses abusives dans les contrats 

conclus avec les consomateurs. 

- article 6-1: Les États membres prévoient que les clauses abusives figurant dans un contrat conclu 

avec un consommateur par un professionnel ne lient pas les consommateurs, dans les conditions 

fixées par leurs droits nationaux, et que le contrat restera contraignant pour les parties selon les 

mêmes termes, s'il peut subsister sans les clauses abusives. 
 3462ماًت االإظتهل٣ الال١ترووي، مسحّ طابٝ، ؾ ٠ىزس طُِد ُدهان خالد، ح - 2

3 - BENSOUSSAN (A): Informatique et Télécoms ,Edition Francis Lefebvre, 1997, p 382. 
4 - article L 132-1: " Les clauses abusives sont réputées non écrites. Les dispositions du présent article 

sont d'ordre public".  
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 . النص على الإةطال في اللانىن المغربي:2
اث االإـــادة  مــً ٛـــاهىن حماًــت االإظـــتهل٣، هجــد االإؼـــسَ االإٔسبــي ٛـــد هـــف  07اهولاٛــا مـــً مٜخلــُ

 ؿساحت ُلى ؤهه8 ل ٌِخبر باهلا ولا ُٓا الؼسن الخِظ٘ي الىازد في الِٜد االإبرم بحن االإىزد واالإظتهل٣ل2

الـبولان ُلـى الؼـسن الخِظــ٘ي دون الِٜـد الـري ًـسجبى بـه جيسـجم مـّـ  ٗمظـإلت بٛخــاز

االإبـــادت الٜاهىهُـــت الِامـــت ال ـــي جٜطـــ ي بـــإن بُمـــا٤ ال١ـــلام خحـــر مـــً بهمالـــه، وؤن اللـــسز ًـــصا٤ 

مــادام بالإم٢ـــان ٗــــل الؼــسن الخِظـــ٘ي ُـــً الِٜــد الصـــحُ  الـــري ًــسجبى بـــه ٗةهـــه لا دالـــي 

مً ٛاهىن الالتزاماث والِٜىد الري  116ال٘ـل  ، وهى ما وزد في1لإبوا٤ مِ٘ى٤ هرا الِٜد

ـت بلا بذا ؤم١ـً لهـرا الالتــزام  حـاء ُٗـه ؤهـه8 ل بوـلان حـصء مـً الالتــزام ًبوـل الالتـزام فـي مجمىُ

ؤن ًبٜى ٛاثما بدون الجصء الري لحٜه البولان، وفي هره الحالت الأخحرة، ًبٜى الالتزام ٛاثما 

 ل2 باُخبازه ُٜدا مخمحزا ًُ الِٜد الأؿلي

ومىه، ًدبحن لىا كسوزة جىٗس بِم الؼسون للٜى٤ ببولان الؼسن الخِظ٘ي وحده دون 

 الِٜد وهي8 

ؤن ج٢ىن الأحصاء الباهلت ؤو االإىحبت للإبوا٤ ٛابلت للاه٘ـا٤ ًُ الالتزاماث  -

 الظلبُت الأخسي2

ؤن ج٢ىن هُت الأهساٖ ٓحر مخِازكت مّ ١ٗسة اهٜاؾ الِٜد، بحُث لى جبحن ؤن  -

٠ان ٌؼ٢ل وحدة مخ٢املت في هٌس ؤحد االإخِاٛدًً الإا ٠ان هىاٞ بم٢اهُت  الِٜد

ما٤ ١ٗسة الاهخٜاؾ بت2لُإ  2 3، وهى ما ًىوبٝ ُلى الِٜىد االإسٟ

                                                             
، ميؼــــىزاث حمُِــــت جىمُــــت البحــــىر والدزاطــــاث  - 1 ــــازي8 كــــمان الُِــــىب الخُ٘ــــت فــــي ُٜــــد البُــــّ ُبـــد الٜــــادز الِسُ

، السبان،   20452ؾ 43، ؾ 0774الٜلاثُت، وشازة الِد٤، االإِهد الىه ي للدزاطاث الٜلاثُت، موبِت االإِازٖ
لى االإىٜىلاث بحن - 2 ٜد الاثخمان الخجازيُ  صٍى8٤ُ  ت، السبان  امحمد بسادةٓ   012، ؾ 0776الٜ٘ه والٜلاء، داز وؼس االإِسٗ
بــت، ُٜــد الاثخمــان الخجـــازي االإؼــهىز ب ل - 3 ل ؤو مــا ٠ـاـن ٌِــسٖ مــً ٛبـــل  credit-bailؤو Leasingٟمثــا٤ للِٜــىد االإسٟ

ٜـا للم٘هـىم الـري ؤػـازث بلُـه االإادجـان  لٜـاهىن مـً ا 2و 1بالإًجاز االإااي، وهى ُبازة ًُ ُملُت اثخماهُت جمىٍلُت وٗ

م  4102دٌظمبر  42بخازٍ   ـدة  011-04زٛ االإخِلٝ بماطظاث الاثخمان والهُئاث االإِخبرة في ح١مها واالإيؼىز بالجسٍ

ت مالُـت مخخـــت، مـسخف لهـا مـً 4103ًىـاًس  44بخازٍ   4146السطمُت ُدد  ، حُـث جٜـىم فـي هـرا الِٜـد، ػـسٟ

س االإالُت، بؼساء ما ًحخاج بلُه االإظدثمس ؤو االإ ٜاولت مً مِـداث، آلاث ؤو ؤدواث الىٜـل للأٓـساق االإهىُـت، هسٖ وشٍ

ؤو ُٜــاز فـــي اطـــمها مؼـــُد ؤو فـــي هــىز الدؼـــُِد، بِـــد اخخُـــاز االإظـــخُ٘د مـــً هــره الِملُـــت للمـــىزد ومـــا ًحخـــاج بلُـــه، 

ـــب ٗ هـــا وجـــازٍ  الدظـــلُم، وجٜـــىم ماطظـــت  ـــذ مـــّ هـــرا الأخحـــر ُلـــى ٠ـــل االإىاؿـــ٘اث ال ـــي ًسٓ والاج٘ـــاٚ فـــي ه٘ـــع الىٛ
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لُـــه ٜٗــــد حــــاو٤ االإؼــــسَ االإٔسبــــي مــــً خـــلا٤ جسجِــــب هــــرا الجــــصاء ُلــــى الؼــــسن الخِظــــ٘ي  وُ

 مىاشهت ال١٘ت في الِلاٛت الخِاٛدًت بحن االإظتهل٣ واالإ ي2

 صقطح اللاضي في إةطال الشرط الذاضفي: . 3
ّ ال٘سوســ ي ٗــلا ٢ًــىن للٜاضــ ي المخــخف بىلــس الجــزاَ ؤًــت طــلوت  حظـب مــا حــاء بــه الدؼــسَ

ــت، بذ ًجــب ُلُــه جماػــُا مــّ االإسطــىم  الــري ًـــدزه مجلــع الدولــت ال٘سوســ ي جوبُٜــا  جٜدًسٍ

إن لــــم ج١ــــً مــــً جٜىــــحن الاطــــتهلاٞ ال٘سوســــ ي( ؤن ٌِخبــــر الؼــــسون الخِظــــُ٘ت ٠ــــ  014/0للمــــادة 

 م١خىبت2

بحُث بن الٜلاة لا ًمل٢ىن حِوُل جوبُٝ ؤًا مً ػـسون الِٜـد بالأجـت جحُٜـٝ الِدالـت 

 12ؤو الظ ي هحى جحُٜٝ الخىاشن بحن الالتزاماث بلا في الحالاث ال ي ٌظم  ٗ ها الٜاهىن برل٣

ٟمــا ذهبــذ مح١مــت الــىٜم ال٘سوظــُت باــى حٌــس جـــدي الٜاضــ ي مــً جلٜــاء ه٘ظــه لِــدم 

 22ونصحت الؼس 

مــً جٜىــحن الاطـتهلاٞ ال٘سوســ ي ٛــد  4البىـد  014/0مــً ٛــا٤ بـإن االإــادة  3وهىـاٞ مــً الٜ٘ـه

م الؼــسون الخِظــُ٘ت، واُوـــاء  ٛــسزث كــمىُا بىحــىد هٌـــام ٛلــاجي لاطــدبِاد ؤو هــس  وجحـــسٍ

الٜاض ي طلوت مٜاومـت الؼـسون الخِظـُ٘ت، وؤن هـرا ًخ٘ـٝ مـّ الخىحُـه الأوزوبـي الـري مـى  

لاء مسوهت ٟبحرة بؼإن وطاثل مٜا  ومت الؼسون الخِظُ٘ت2الدو٤ اُلأ

                                                                                                                                                           

الؤًجــازي بؼـساء مــا ذٟـس فــي اطـمها، بِــدما جخِاٛــد مـّ االإظــخِمل ُلـى ٟــساء مـا اػــترجه ل٘اثدجـه الإــدة مُِىــت  الاثخمـان

بٜـى للمظـخإحس حـٝ ػـساء الِـحن االإـاحسة  ٓالبا ما ج٢ىن هره االإدة حظخٔسٚ الثمً الري اػتراه به وهـامؽ الـسب  وٍ

ِخبــر هــرا الخُــاز واحــد مــً بــحن الخُــازاث الــثلار االإى  ت ؤمامــه، وزــاوي الخُــازاث هــى بزحــاَ ال ــ يء بن ؤزاد، وَ كــىُ

االإاطظــت الاثخمــان الؤًجــازي فــي ػــ٢ل ؿــالح للاطــخِما٤، ؤمــا الخُــاز الثالــث، ٗهــى ججدًــد ُٜــد ال١ــساء الإــدة لاحٜــت 

البــا مــا ٢ًـــىن زمــً ال١ـــساء ؤٛــل مــً الـــثمً الأو٤، وه١ــرا ًلاحـــٍ ؤن ماطظــت الاثخمــان الؤًجـــازي لا ج٢ــىن مال١ـــت  وٓ

از واهما جٜىم بؼساثه خـُـا بِد مىاٜٗـت االإظـخإحس ُلُـه طـىاء ٠اهـذ هـره الأػـُاء حدًـدة ؤو لل  يء محل الؤًج

ب ٗ ها، وبرل٣  ٝ في الاج٘اٚ مّ االإمى٤ ُلى االإىاؿ٘اث ال ي ًسٓ ت ٛد حِوي للمظخُ٘د الح مظخِملت ٟما ؤن الؼسٟ

ت الاثخمان، االإظخُ٘د مً ُملُت الاثخما   2 ن، الباجّ ؤو االإىزدجيؼإ ًُ هرا الِٜد ُلاٛت زلازُت8 ػسٟ
حظً ُبد الباطى حمُ ي8 ؤزس ُدم الخ٢ـاٗا بـحن االإخِاٛـدًً ُلـى ػـسون الِٜـد، داز ال هلـت الِسبُـت، الٜـاهسة،  - 1

 0442ؾ،  0774
2 - Cass Civ, 15 février 2000, Dolloz, J 2000 ; P 275 , Obs. C.Rondey, 10-12-2004, p 802. 
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لُه، ٗاالإساطُم ال ي ًـدزها مجلع الدولت ٛد جحدد همىذج للؼسون الخِظـُ٘ت ال ـي  وُ

 ًجب اُخبازها حِظُ٘ت، والٜلاء هى الري ًح١م بِد ذل٣ ُىد الجزاَ ببولانها2

ٓحـر ؤن مح١مـت الـىٜم ال٘سوظـُت ٛـد مازطــذ دوزا هامـا فـي محازبـت الؼـسون الخِظــُ٘ت، 

 12ال ي ًـدز بؼإنها مساطُم مً مجلع الدولت، وذل٣ باُخبازها ٟرل٣ ح ى في الحالاث

لـذ باُخبـاز بِـم  ومً جم ج٢ىن مح١مت الىٜم ال٘سوظُت ٛـد اجخـرث شمـام االإبـادزة وٛ

م مـــً  الؼـــسون حِظـــُ٘ت وؤُملـــذ بؼـــإنها الجـــصاء االإظـــبٝ، باُخبازهـــا باهلـــت، وذلـــ٣ ُلـــى الـــسٓ

 22حِخبرها ٟرل٣ُدم وحىد هـىؾ ؤو مساطُم مً مجلع الدولت 

 اوفقرج اوثانيح: ةؼلان اوعقد المذظمن وىشرغ اوذعسفي 

ــــم8  07اهولاٛـــا مــــً مٜخلـــُاث الٜ٘ــــسة الثاهُــــت مـــً االإــــادة  الخــــاؾ  10216مــــً الٜـــاهىن زٛ

بخحدًد جدابحر لحماًت االإظتهل٣، هجد ؤن االإؼسَ االإٔسبي خلاٗا الإا ذهب بلُه هٌحـره ال٘سوسـ ي 

الؼسن الخِظ٘ي ٛد ًمخد باى حد بولان ُٜد الاطتهلاٞ ٛد هف ؿساحت ُلى ؤن ؤزس بولان 

ـــحن ؤن الؼـــــسن ٢ٟ3ــــل، ٗـــــإزس الؼـــــسن الخِظـــــ٘ي الباهـــــل ًمخـــــد باــــى الِٜـــــد االإٜتـــــرن بـــــه ، م ـــــى جبــ

ــــــت  الخِظــــــ٘ي ٠ـــــاـن باُثــــــا داِٗــــــا للخِاٛــــــد، وابوالــــــه فــــــي هــــــره الحالــــــت لا ٌِــــــد مخىاُٗــــــا مــــــّ حسٍ

ِـــــد الؼـــــسن الخِظــــ٘ي باُثـــــا داِٗـــــا للخِاٛــــد،  حن ٛـــــد االإخِاٛــــد2ًً وَ بذا جبـــــحن ؤن بزادة الوـــــسٗ

ـــّ بــاهلا ، بحُـــث بذا وزد الؼـــسن 4اججهــذ باـــى ؤن الِٜـــد لا ًم١ــً ؤن ًـــخم بٔحـــر الؼــٝ الـــري وٛ

الخِظ٘ي باهلا ٗةهه ًـادي باـى بوـلان الِٜـد، هدُجـت لىحـىد ازجبـان فـي ذهـً االإظـتهل٣ مـا بـحن 

ٜــّ ُ لــى ُــاجٝ هــرا الؼــٝ الصــحُ  والؼــٝ الباهــل، بحُــث لا ًٜبــل ؤحــدهما بــدون الآخــس، وٍ

                                                             
1 - Cass Civ 14 Mai 1991, D 1991, J , 449, KARMI Examain de 26 deciscons judiciaire en matiers de 

clause abusives , Gaz.Pal, 3, 15 IC 1995 Dact, 2 et 5.  
2 - J. Ghestin et I. Marchesseaux-Van Melle: les clauses abusives dans les contrats d'adhésion , l'abus 

de droit et les concepts équivalents,principe et application actuelles,acte du 18éme colloque de 

droit eurpéen,luxembourg,6-9 novembre 1989,conseil de l'europe,strasbourg,1990,n36,P 78. 
لــم ًحــدد هبُِـــت الجــصاء االإترجـــب ُلــى جلـــمحن  0-014االإلاحــٍ ؤن االإؼــسَ ال٘سوســـ ي اهولاٛــا مـــً ؿــُآت االإـــادة ٤  - 3

الؼــسن الخِظـــ٘ي فــي الِٜـــد، ٗهــل ًترجـــب ُلُــه بوـــلان الِٜـــد بسمخــه ؤم ًٜخــــس ٜٗــى ُلـــى بوــلان الؼـــسن لىحـــده 

 2 وبٜاء الؼسون الأخسي ٛاثمت
 3142-310، ؾ07328محمد ٟما٤ مسس ي8 ػس  الٜاهىن االإدوي، الجصء الأو٤، االإوبِت الِاالإُت، الٜاهسة، هبِت  - 4
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، ومــــا ٠ـــاـن لُــــخم الِٜــــد بــــدون 1االإخِاٛـــد بزبــــاث ؤن الؼــــسن الباهــــل هــــى مــــا دِٗــــه باــــى الخِاٛــــد

مــا ًجــب ُلُــه ؤن ًث ــذ ؤن الِٜــد وحــدة مخ٢املــت واه٘ـــا٤ ؤي  ــّ بــاهلا، وٟ الؼــسن الــري وٛ

ػــٝ م هــا وبولاهــه ًــادي باــى بوــلان ٠ــل الؼــسون الــىازدة فــي الِٜــد، وذلــ٣ ُلــى اُخبــاز ؤن ٠ــل 

ػسون الِٜد مترابوت، وبولان ػسن ٗ ها ٌظ ب بولان الِٜد ٠له، وهرا ٠له مخىٛٙ بىىد و 

ُلـى مـدي ٠ـىن الؼــسن الخِظـ٘ي داِٗـا احــد االإخِاٛـدًً، ؤي ؤن الؼـسن هــى الـري دِٗـه باــى 

الخِاٛد والٔاًت االإخىخاة مىه، ٗلىلاه الإا ؤٛدم ُلى ببسام الِٜد، ٗالؼسن في هره الحالت ٌِـد 

لُـــه ًٜـــىم طــــ ب الالتـــزام،ُىــــسا ؤؿـــلُا فـــي ال خبـــاز، ؤن الؼــــسن  2ِٜــــد وُ مـــّ الأخــــر بِـــحن اُلا

ع ٟلاهمـا، وذلـ٣ ان  ا في ٛـد وهُت ؤحد االإخِاٛـدًً ٜٗـى ولـِ الخِظ٘ي الباهل ٌِد حىهسٍ

الؼسن ٓالبا ما ٌظ ى لخحُٜٝ مـ حت هسٖ واحد وبرل٣ ٢ًىن داِٗه، ؤما االإخِاٛد الآخس 

ب في ا سٓ لخخلف مىه ولِع مً الِٜد بإٟمله، ٢ُٗىن هىاٞ ٗةن الؼسن ٢ًىن ُبئا ُلُه وٍ

حِــازق بــحن مــــ حخحن، مـــ حت االإــدًً فـــي بوــلان الؼـــسن مــّ بٜــاء الِٜـــد صــحُحا ومىخجـــا 

لمزـازه بِــد اهخٜـاؾ الجــصء الباهــل مىـه اهــه لـم ١ًــً داِٗــه باـى الخِاٛــد، ومــ حت الــداثً فــي 

ب الٜـى٤ بـإن 2 ولـ3بولان الِٜد بإحمِه، ان الؼسن ٠ان داِٗه باى الخِاٛد رل٣ ٗمـً الــِ

حن، بــــل ١ً٘ــــي ؤن ٢ًــــىن ٟــــرل٣ باليظــــبت  الؼــــسن ٠ـــاـن باُثــــا داِٗــــا فــــي ٛـــــد وهُــــت ٟــــلا الوــــسٗ

 احدهما2

حن، ؤن ًٜىم  ا باليظبت احد الوسٗ لى الٜاض ي ل٢ي ًخىؿل باى مدي ٠ىن الؼسن حىهسٍ وُ

ن الؼـــسن بخ٘ظــحر الِٜــد، ٗـــةذا جبــحن لـــه ؤهمُــت الؼـــسن الباهــل احـــد االإخِاٛــدًً، ٗـــةن بوــلا 

لى الٜاض ي ؤن ًبحن في ح١مه الأطباب ال ي دُخـه باـى جٜـدًس  ًادي باى بولان الِٜد بسمخه، وُ

 2 4ؤهمُت الؼسن الخِظ٘ي الباهل، وبالخااي جإزحر بولاهه ُلى الِٜد

                                                             
ُبــد الله الجلُلــي8 الؼــسن االإظــخحُل والمخــالٙ للىٌــام الِــام والآداب الِامــت، االإوبِــت الِاالإُــت، الٜــاهسة، هبِــت  - 1

 1662، ؾ8 0736
والِٜىد ُلى ؤن8 لالالتزام الري لا ط ب له ؤو االإب ي ُلى ط ب ٓحر مؼسوَ مً ٛاهىن الالتزاماث  44ًىف ال٘ـل  - 2

 2 ٌِد ٠إن لم ١ًً

 2 ٢ًىن الظ ب ٓحر مؼسوَ بذا ٠ان مخال٘ا للأخلاٚ الحمُدة ؤو للىٌام الِام ؤو الٜاهىنل
 0162، ؾ07768ُاد٤ حظً ُلي الظُد8 ؤح٢ام اهخٜاؾ الِٜد الباهل، م١خبت شهساء الؼسٚ مـس، هبِت  - 3
 4422، ؾ 0755ؤحمد ػى ي ُبد السحمان8 ٛىاُد ج٘ظحر الِٜد، االإوبِت الِسبُت الحدًثت، مـس، هبِت  - 4
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ؤن الري ًحد مً ِٗالُت هرا الجصاء طىاء ٠ان باهلا بولاها مولٜا ؤو وظ ُا هى ُـدم  بلا

اٛتراهـــه بِٜىبـــت حصاثُـــت2 صـــحُ  ؤن ؤٓلبُـــت الؼـــسون ال ـــي ج٘ـــسق ُلـــى االإظـــتهل١حن مـــً هـــسٖ 

ـت  االإهىُحن ٠اهذ ٛبل هرا الٜـاهىن الخـاؾ بحماًـت االإظـتهل٣ كـد الؼـسون الخِظـُ٘ت ممىىُ

ل١ــــً ذلــــ٣ لــــم ًمىــــّ االإهىُــــحن مــــً الاطــــخمساز فــــي بدزاج مثــــل جلـــــ٣ بمٜخطــــ ى الٜىاُــــد الِامــــت، 

الؼــسون فــي همــاذج ُٜــىدهم مظــخٔلحن فــي ذلــ٣ حهــل االإظــتهل١حن واُساكــهم ُــً ال جــىء باـــى 

 2 الٜلاء

 



 015 2024 فبراير/  11العدد 

 اهجزاء في اهقانون اهجنائي هوشغن

 عتد الرحكيم حكقىي
 ةارث ةصنك امذكجىساه
 امجنمية المصجذامةو  مخجبر امتزث رىل امزكامة

 حامعة امزصن الأول ةصعات، ة امعنىو امقانىنية وامصياشيةكني

ــص الحماًــت للأحــساء لــم ١ًـًـ لُـــل باــى مبخٔــاه بلا بــةٛساز  بن االإؼــسَ الاحخمــالي وهــى بـــدد حِصٍ

ٛىاُـد وهـــىؾ ٛاهىهُـت آمــسة لا ًم١ـًـ الاج٘ـاٚ ُلــى مخال٘تهـا2 ٟمــا ؤًــد هـره الىـــىؾ بجــصاءاث 

اءاث االإدهُـــــت الِادًـــــت ل٘ـــــسق احترامهـــــا، بـــــل وفـــــي بِـــــم حىاثُـــــت  االإولـــــب الأو٤( باـــــى حاهـــــب الجـــــص 

 الاحُان ػدد االإؼسَ هره الِٜىباث اما لخوىزة الِ٘ل المجسم او لخ١سازه  االإولب الثاوي(2

 المؼىث الأوه: أنىاع اوخزاء في اوقانىن اوخنائي وىشغي

مـــت ذي ؤهلُـــت  الِٜىبـــت هـــي حـــصاء جٜـــىٍ ي، جىوـــىي ُلـــى بًـــلام مٜــــىد، ججـــز٤ بمسج١ـــب حسٍ

ترجــب ُل هــا بهــداز حـــٝ  لخحملهــا، بىــاء ُلــى ح١ــم ٛلــاجي ٌظــدىد باــى هــف ٛــاهىوي ًحــددها، وٍ

مت ؤو مـ حت له ؤو ًىٜـهما ؤو ٌِول اطخِمالها  12الإسج١ب الجسٍ

ـــه الـــبِم بـــالإًلام الٜظـــسي االإٜــــىد، ًحمـــل م ِ ـــى اللـــىم الأخلا ـــي والاطـــخهجان ٟمـــا ُسٗ

الاحخمالي، ٌظتهدٖ ؤٓساكا ؤخلاُٛا وهُِ٘ت محـددة طـل٘ا، بىـاء ُلـى ٛـاهىن، ججزلـه الظـلوت 

مـت بالٜـدز الـري  الِامت في مىاحهت الجمُّ بح١م ٛلاجي ُلى مً زبدذ مظئىلُخه ُـً الجسٍ

ها البِم هي الجصاء الري ًٜسزه الٜا 2ًدىاطب مّ هره الأخحرة ىِٛه الٜاض ي 2 ٟما ُسٗ هىن وٍ

دىاطب مِها مت وٍ  32مً ؤحل الجسٍ

                                                             
ـــاق، ن   1 ىد، السٍ ـــاث حامِـــت االإلـــ٣ طـــِ ُبـــد ال٘خـــا  مــــو٘ى الــــُ٘ي، الأح٢ـــام الِامـــت للىٌـــام الجصاجـــي، موبىُ

 2612م، ؾ 0773 -هـ0203
ت الِامت ل جصاء الجىاجي؛ داز ال هلت الِسبُت، الٜاهسة، ن    2  012، ؾ 0774، 4ؤحمد ُىق بلا٤، الىٌسٍ
 ، ؾ0764، 3محمـــىد هجُـــب حظـــ ي، ػـــس  ٛـــاهىن الِٜىبـــاث؛ الٜظـــم الِـــام؛ داز ال هلـــت الِسبُـــت، الٜـــاهسة، ن   3

4452 
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بن الخٜظــُم الأطاســ ي للِٜىبــاث الــري ١ً٘ــل الخمُحــز بــحن ؤهــىاَ م هــا جخخلــٙ فــي ؤح٢امهــا 

ٜىبــاث جبُِـــت ؤو  الٜاهىهُــت اخخلاٗــا وا ـــحا هــى جٜظـــُمها باــى ُٜىبــاث ؤؿـــلُت مــً هاحُـــت، وُ

 12ج١مُلُت مً هاحُت ؤخسي 

 صىيح.اوفقرج الأولى: اوعقىةاخ الأ 

 الغراةح. - 1
الٔسامـت هــي بلــصام المح٢ــىم ُلُــه بــدّٗ مبلـٕـ مـً الىٜــىد ًٜــدزه الح١ــم الٜلــاجي باــى خصاهــت 

هـــــا االإؼـــــسَ الجىـــــاجي الٔسامـــــت فـــــي ال٘ــــــل 2الدولـــــت مـــــً الٜـــــاهىن الجىـــــاجي بٜىلـــــه8  213 ٟمـــــا ُسٗ

ىــت الِامــت مبلٔــا مُِىــا مــً  الىٜــىد، لالٔسامــت هــي بلــصام المح٢ــىم ُلُــه بــإن ًــادي ل٘اثــدة الخصٍ

ذ بإنها الجـصاء االإىٛـّ ُلـى المح٢ـىم ُلُـه مـً هـسٖ  سٗ بالِملت االإخداولت ٛاهىها في االإمل١تل2 وُ

مــت جــادي بِــد ؿــحروزة الح١ــم نهاثُــا ل٘اثــدة  مح١مــت مخخـــت هدُجــت ُمــل ٌِــده االإؼــسَ حسٍ

ىت الِامت مّ الـاثس بالِملت االإخداولت ٛاهىها في االإمل١ت  32الخصٍ

د اُخمد الٜاهىن الجىاجي للؼٔل الجازي به الِمل ُلى ُٜىبت الٔسامت بؼ٢ل واطّ في  وٛ

ل، بذ هـــــف ُل هــــــا فــــــي حـــــل هـىؿــــــه طــــــىاء ِٟٜىبـــــت مى٘ــــــسدة، ؤو ِٟٜىبــــــت  شحـــــس حــــــساثم الؼــــــٔ

ل ٛــد جحاػــذ الِٜىبــاث الح ظــُت  ـت مـّـ ُٜىبــت الحــ ع، مـّـ الؤػــازة ؤن مدوهــت الؼـٔـ اخخُازٍ

ــدواٟخ٘ـى االإؼـسَ االإٔسبـي بالِٜىبـ ٠اـن االإؼـسَ ح١ُمـا فــي  اث االإالُــت باطـخثىاء حـالاث ٛلُلـت، وٛ

ذلــــ٣ حُــــث ٛـــــد بــــرل٣ دزء مظــــاوت ُٜىبــــت الحــــ ع ٛـــــحرة الأمــــد وال ــــي حِخبــــر ٓحــــر ٠اُٗــــت 

ـد طـاهم فـي  ـذ احظـاُا مهمـا، وٛ ل ُسٗ للإؿلا  والتهرًب2 والٔسامت فـي الٜـاهىن الجىـاجي للؼـٔ

ىن ٓحــر ٠اُٗـــت، لخىُ٘ــر بسهـــام  الؤؿـــلا  8 ؤولهمـــا ٛـــس مـــدة الحــ ع ج٢ـــ4هــرا الاحظـــاَ ُــاملان

                                                             
، ؾ 0764، 3لـــت الِسبُـــت، الٜــــاهسة، نمحمـــىد هجُـــب حظـــ ي، ػـــس  ٛـــاهىن الِٜىبـــاث؛ الٜظـــم الِـــام؛ داز ال ه  1

4712 
، 0764، طىت 3محمىد هجُب حظ ي، ػس  ٛاهىن الِٜىباث؛ الٜظم الِام؛ داز ال هلت الِسبُت، الٜاهسة، هبِت   2

 5132ؾ 
ـــت والِٜىبـــاث االإالُـــت، الجـــصء الأو٤، وشازة   3 ـــع بلمالأجـــىب، ٛىاُـــد جىُ٘ـــر الِٜىبـــاث8 الِٜىبـــاث الظـــالبت ل حسٍ ادزَ

 0362، ؾ 0766 الِد٤ طىت
ت، الوبِـــــت الأواـــــى طـــــىت   4  0744هاهـــــد العجـــــىش، الحماًـــــت الجىاثُـــــت ل حٜـــــىٚ الِمالُـــــت، ميؼـــــإة االإِـــــسٖ الاطـــــ١ىدزٍ

 5012ؾ
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ـــــد ج٢ـــــىن لهـــــا هخـــــاث  ١ُظـــــُت وج٘ظـــــد المح٢ـــــىم ُلُـــــه، وزاه همـــــا محاولـــــت االإؼـــــسَ  والتهـــــرًب، وٛ

ــــّ ٟبحـــر ُلـــى ال ـــخف، الإــــا للمـــا٤ مـــً ؤهمُــــت  االإظـــاض بالرمـــت االإالُـــت للمخــــالٙ ٢ًـــىن لهـــا وٛ

ـص ُل همــا االإؼــسَ ا ــم ؤن هــرًً الِــاملحن زٟ مــا2٤ وزٓ الإٔسبــي لــسدَ الجــساثم، باليظـبت لسحــا٤ اُلأ

بلا ؤن الٔسامت الجىاثُت ِٟٜىبت ؤؿلُت ٗةنها جىوىي ُلى ُدة ُُـىب، حُـث بن ؤزسهـا الـسادَ 

ًخخلٙ باخخلاٖ الرمت االإالُت للمح٢ىم ُلُه، هل هـى مِظـىز ؤم مِظـس وخاؿـت ؤن االإؼـسَ 

 لم ًترٞ الٜاض ي حسا في الِٜىبت الٜـىي ووكّ طٜ٘ا ؤٛص ى لا ًم١ً ججاوشه2

ل ؿـــىٙ الٔسامـــت ِٟٜىبــــت حظـــب حظـــامت المخال٘ــــت، بن االإ ؼـــسَ مـــً خـــلا٤ مدوهــــت الؼـــٔ

سزهــــا فــــي حــــل هـىؿــــه، بــــل حــــاو٤ الخخلــــي ُــــً ٠ــــل الِٜىبــــاث الأؿــــلُت الأخــــسي، واحــــخٍ٘  وٛ

ـّ مـً ُٛمتهـا باـى الحـدود الٜــىي، حُـث ؤحـى حؼـدًد ػـامل لُٜمـت مخخلـٙ  بالٔسامت مـّ السٗ

ل  محـــل الحماًــت الجىاثُـــت، ٗاالإٜـــداز الأدوـــى الٔسامــاث االإٜـــسزة لخـــسٚ مٜخلــُاث ٛـــاهىن الؼـــٔ

ل 1دزهــم 11111دزهــم، ؤمــا الأٛصــ ى ُٗــــل باــى  111ًـــل باــى  2 ُمــل االإؼــسَ الجىــاجي للؼـــٔ

ُلــى وكــّ حــدود بــةٛسازه فــي الِدًــد مــً الحــالاث بــإن ُٛمــت الٔسامــت لا ًجــب ؤن جخِــدي حـــدا 

ل وه٘ـع047-56-10-43ؤٛصـ ى، واالإثــا٤ ُلـى ذلــ٣ االإـىاد  االإىٛــٙ حـاء بــه  22 مــً مدوهـت الؼـٔـ

ل بٜىلــه8 لٌِاٛــب بــى٘ع الخوُــت  414الٜــاهىن الخىوســ ي مــً خــلا٤ ال٘ـــل  مــً مجلــت الؼــٔ

م١سز مً هره المجلـت ُلـى ٠ـل ُامـل مظـخخدم  412حدًد و 412االإىـىؾ ُل ها بال٘ـلحن 

في ًسوٖ مخال٘ت للأح٢ام الٜاهىهُت والترجُ ُت ؤو الخِاٛدًت، بلا ؤهه لا ًجىش ؤن ج٘ـىٚ حملـت 

 22 ًا خمظت آلاٖ دًىازلالخوا

                                                             
ل ال٘سدًـــت همىذحــــا، زطـــالت لىُــــل دبلـــىم الدزاطــــاث الِلُــــا   1 ل الجىـــاجي، ُلاٛــــت الؼــــٔ اشهـــىز هُبــــاوي، ٛـــاهىن الؼــــٔ

 0142ؾ  4114/4115حدة، الظىت الجامُِت االإِمٜت في الٜاهىن الخاؾ، ٠لُت الحٜىٚ و 
ـــ  بالٜـــاهىن ُـــدد  412ال٘ــــل   2 ّٜ  0771لظـــىت  44زـــم بالٜـــاهىن ُـــدد  0747 مـــازض 45االإـــازخ فـــي  0747لظـــىت  04 ه

 (ـ0772ُٗ٘سي  40االإازخ في  0772لظىت  47زم بالٜاهىن ُدد  0771حىٍلُت  3االإازخ في 

 10و 47باـــى  45و 40و 7و 6م١ــسز و 3دًىــــاز ٠ـــل مــً خــالٙ مٜخلــُاث ال٘ـــى٤  41و 42بخوُــت جتــراو  بــحن  ٌِاٛــب

ـــى  52و 45باـى  40و 34باـى  31و  001باــى  000و 017و 016و 014و 012و 77و 76و 73باـى  71و 71بلــــــــى  66و 61بلـــــ

 044باــــــــى  037و 035باـــــــى  031و 031و 027و022ـــــــــى بلـــــ 017و 011و 014و 047باـــــــى  045و 041بلــــــــــى  007و 003و

 مً هره المجلت2 071و

 (07722ُٗ٘سي  40االإازخ في  0772لظىت  47م١سز  ؤكُٙ بالٜاهىن ُدد  412ال٘ـل 

 74و 65باــــى  63و 51و 47و 37و 11دًىـــاز ٠ـــل مـــً خــــالٙ مٜخلـــُاث ال٘ــــــى٤  11و 04ٌِاٛـــب بخوُـــت جتـــراو  بــــحن 

 مً هره المجلت2 011و 044باى  042و  006و 005و 001و



 REMEJE الـمـــجــلــة الـمغربيــة للــدراســات القانــونـيــة والاقتـصـــاديــة 018

ذ باى شحس االإؼٔل في بهاز لا ًلس برمخه االإالُت االإسجبوت  بدو ؤن هُت االإؼسَ ٛد اهـسٗ وٍ

حر واالإخىطــــــى وال ــــــي ٛــــــد  بالرمــــــت االإالُــــــت للمٜاولــــــت، خاؿــــــت فــــــي االإٜــــــاولاث ذاث الحجــــــم الـــــــٔ

 جى١ِع طلبا ُلى اطخمساز الِمل2 

ل الــــري جثــــ از فــــي مىاحهخــــه االإظــــاولُت الجىاثُــــت، ٢ًــــىن فــــي بهــــاز حؼــــدًد الٔسامــــاث ٗــــةن االإؼــــٔ

ُسكـــت لِٜىبـــت الٔسامـــت، جخمحـــز بخـُــــت جى٘ـــسد بهـــا ُـــً الٜىاُـــد الِامـــت مـــً الٜـــاهىن الجىـــاجي، 

ت حِـــدد الٔسامــــت بخِــــدد الأحـــساء االإسج١بــــت فــــي حٜهـــم المخال٘ــــت، وهــــرا الخِــــدد  خِلـــٝ الأمــــس بخاؿــــُ وٍ

اث ًيبغــــي ؤن ٌظــــاوي ُــــدد الأحــــساء الــــرًً ٠ـــاـهىا  ــــحاًا المخ ال٘ــــت وهــــي بــــرل٣ جخــــسج ُــــً مٜخلــــُ

 ل2الىفز الواحد ال ي يٍبز أؤصاوا مخفددة يجب أن يوصي بأصدهامً 2ٚج ل 006ال٘ـل 

بن طـــــــً هـــــــرا االإٜخطـــــــ ى المخـــــــالٙ للٜىاُـــــــد الجىاثُـــــــت الِامـــــــت، ٠ــــــاـن لخوـــــــىزة االإـــــــع بالىٌـــــــام 

ع  بخحٜـٝ هـرا الاحخمالي وال ي جٌهس بؼ٢ل حلـي بازجبـان مـّ ُـدد الأحـساء االإِسكـحن ل خوـس، ولـِ

مـــت ُـــددا  الأخحــر مـــً حهـــت، ومـــً حهـــت زاهُــت ٗـــةن جوبُـــٝ ٛاُـــدة حِـــدد الٔسامــاث ُىـــدما تهـــم الجسٍ

مهمـا مـًـ الأحــساء مـًـ ػــإهه ؤن ًوبـّـ ُٜىبــت الٔسامـت الجىاثُــت بوــابّ زدلــي، ٗخٜىُــت حِــدد الٔسامــت 

مـت حِـد مـً بـحن الخٜىُـاث ٓحـر االإباػـسة ال ـي ا ُخمـدها االإؼـسَ بخِدد الأحساء االإسج١بت بؼـإنهم الجسٍ

لدؼدًد الِٜاب ًُ حساثم الؼٔل، وهى ما دّٗ بِم الٜ٘ه باى اُخباز الِٜىباث االإٜسزة في بهاز 

ِا مً الِٜىباث االإٜسزة في الٜاهىن الجىاجي الِام  2  1ٛاهىن الؼٔل الجىاجي هي ؤػد وٛ

ل لالتزاماجـــه الخىٌُمُـــت وهـــي ٠ــــل  ُاٛـــب االإؼـــسَ االإٔسبـــي بخ١ـــساز الٔسامـــت ُلــــى خـــسٚ االإؼـــٔ

الؤحــــساءاث والســــجلاث واللــــىاث  والترجِبــــاث ال ــــي زؤي االإؼــــسَ كــــسوزة جىاٗسهــــا فــــي االإاطظــــاث 

ٛـــد حظــً طــحر الِمــل واطــخدباب الىٌــام الــداخلي، مظــ٣ الســجلاث االإولىبــت ٛاهىهــا، زــم 

٠إـداء الأحــىز فــي الىٛــذ المحــدد، وحظــلُم بواٛــت الِمــل، ٗهــره الالتزامــاث هــي ال ــي جخ١ــسز ٗ هــا 

دد الأحساء الرًً لم ًساَ فـي حٜهـم احتـرام الٜـاهىن2 ٗمـثلا لـى امخىـّ االإـااحس ُىـد الِٜىبت بخِ

ل داخـــل ؤحـــل ؤٛــــاه زماهُـــت ؤًـــام ٗةهـــه  ل مـــً حظـــلُم الأححـــر لؼـــهادة الؼـــٔ اهتهـــاء ُٜـــد الؼـــٔ

ل االإِاٛبـــت بمٜخطـــ ى  54ٌِخبــر مسج١بـــا للمخال٘ـــت االإىـــىؾ ُل هـــا فـــي االإــادة  مـــً مدوهـــت الؼــٔ

دزهـــم، هإخـــر ُلــــى  311باـــى  111٘ظـــها، ٗـــةذا ح١ـــم ُلُـــه بٔسامـــت مـــً مـــً االإدوهـــت ه 56االإـــادة 

ؤححـرا، والٜاضــ ي  51طـ ُل االإثـا٤ ؤن ُــدد الأحـساء الــرًً لـم ًــساَ فـي حٜهـم هــرا االإٜخطـ ى هــى 

                                                             
1  Ahmed Bouharrou: sanctions des normesdu travail: Revue l’actualité juridique n°16 1999 p: 96 
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دزهـم2 ًـادي  x70 =َ462111د  211دزهـم للأححـر وبـرل٣ ًبلـٕ مجمـىَ الٔسامـت  211ح١م ب

 مً م غ2  56ٛسزه االإؼسَ مً خلا٤ االإادة دزهم الحد الأٛص ى الري  41111م ها االإااحس 

ــــذ ال١ثحــــر مــــً الجــــد٤ حــــى٤ مــــدي  والجــــدًس بالــــرٟس، ؤن ٛاُــــدة حِــــدد الٔسامــــاث ٛــــد ُسٗ

لـــت،  ُ٘ت انهـــا جخجلــى فـــي ٓسامــاث هصٍ ِٗالُتهــا، ٗـــةذا ٠ـاـن الـــبِم ًــسي بـــإن الِٜىبــاث حـــد كــِ

ع الإسج١ب هــا، وجخــىٖ الــبِم ٟــرل٣ مــً ؤن  ًــادي باــى هخــاث  وج٢ــىن ؤحُاهــا ٓسامــت لــلإدازة ولـِـ

طلبُت ؤٟثر خوىزة مً خسٚ الٜاُدة ال ي جسمي باى حماًتها، ٗةزٜا٤ ٠اهل االإاطظت بٔساماث 

 ٛد ًادي بها باى الؤٛ٘ا٤ ؤو جخُ٘م وؼاهها2 

ٟما ؤن هره الٔساماث ٛد ج٘سْ مً ٠ل محخىي في حالت جمخُّ االإؼٔل بٌـسوٖ الخخُ٘ـٙ 

2 لرل٣ ٗةن دزاطت 1ِده مً الٜاهىن الجىاجيوما ب 024الٜلاثُت االإىـىؾ ُل ها في ال٘ـل 

ل بهــــدٖ كــــمان ِٗالُــــت  ـــاث وخـىؿــــُاث ُلاٛــــت الؼــــٔ ىا م٢ىهـ الجــــصاءاث ًجــــب ؤن لا ًيظــــِ

 الٜاهىن الجىاجي للؼٔل2

 الحتط. - 2
بن ُٜىبـــت الحـــ ع هـــي وكـــّ المح٢ـــىم ُلُـــه فـــي ؤحـــد مساٟـــص الؤؿـــلا  والخإهُـــل  الســـجىن( 

، وحظب االإؼسَ االإٔسبـي الِٜىبـت 2المح٢ىم بها ُلُهالمخــت لرل٣ بمىحب الٜاهىن، االإدة 

ــت ال ــي جوبـــٝ فــي الجــى  الخإدً ُــت وج٢ـــىن ؤٛــل مــدة الحـــ ع  الح ظــُت هــي ُٜىبــت طـــالبت ل حسٍ

ػــهسا وؤٛـــاها خمــع طــىىاث باطــخثىاء حــالاث الِــىد ؤو ٓحرهــا مــً الحــالاث ال ــي ًحــدد ٗ هــا 

 32الٜاهىن مدد ؤخسي 

                                                             
ل، مجلــــت الٜــــاهىن الجىــــاجي للأُمــــا٤ واٛــــّ واٗــــاٚ، حامِــــت   1 هؼــــام بحــــاز، بِــــم ججلُــــاث الٜــــاهىن الجىــــاجي للؼــــٔ

 146، ؾ10الٜاض ي ُُاق، الِدد 
 ٛاهىن الِٜىباث ال٘لظوُ ي2 مً 1االإادة   2

ــم  05ال٘ـــل   3 ٙ زٛ ( الأمــس 0764مــاًى  4  0214زحــب  00الـــادز بخــازٍ   02602461 ٓحــر بمىحــب الٌهحــر الؼــسٍ

م  م  -ال٘ـل الأو٤  - 1261بدىُ٘ر الٜاهىن زٛ  0772ًىلُى  43الـادز في  02722462( وبمٜخط ى الٌهحر الؼسٍٙ زٛ

م  دةمادة – 43271بدىُ٘ر الٜاهىن زٛ  :الِٜىباث الجىحُت الأؿلُت هي -ٗسٍ

 الح ع؛ -0

 دزهم2 0411الٔسامت ال ي جخجاوش  -4

خٜا٤ الإدة جٜل ًُ ػهس؛  -1  اُلا
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بُِت حىاثُت جـدز بح١م ًُ مح١مت مخخـت، ومً خـاثف هره الِٜىبت ؤنها ذاث ه

ٟما جخلّ ُٜىبت الح ع الإبدؤ اخـُت الِٜىباث بمِ ى ؤنها لا جى٘ر فـي ٓحـر المح٢ـىم ُلُـه 

بهــــا ٗــــلا ًجــــىش لٔحـــــر المح٢ــــىم ُلُــــه ؤن ًخٜبــــل جىُ٘ـــــر الح١ــــم الـــــادز بهــــا، ٟمـــــا حِــــد مــــً بـــــحن 

بلا ؤن هره الِٜىبت ٛد  الِٜىباث ال ي ًٜخـس جوبُٜها ُلى ال خف الوبُ ي دون االإِىىي،

لاٚ للماطظت ؤو االإٜاولت  12حِىق ُٗما ًخف ال خف االإِىىي بِٜىبت آلؤ

ل ِٜٗىبـــت الحــــ ع لا جحخـــل بلا ححـــزا كــــُٜا، ٗيـــي لـــم ًــــخم  فـــي ًـــل الٜـــاهىن الجىــــاجي للؼـــٔ

ُ٘ها بلا في حالاث حد محدودة، وهاجه الحالاث الٜلُلت هادزا مـا ج١دسـ ي هابِـا بلصامُـا، بذ  جىً

ّ الاخخُازي مّ ُٜىبت الٔسامت ولا ج١دس ي الوابّ الؤلصامي في الخوبُٝ بلا في ًوغى ُ ل ها الواب

مت2 ٟما ؤنها لا جوا٤ بلا االإؼٔل ٟ خف هبُ ي دون االإؼٔل ال خف  حالت الِىد باى الجسٍ

ل الجدًــــدة لخ١ــــسض هـــــرا الخىحــــه، حُـــــث جحا ــــ ى االإؼـــــسَ  ــــد حـــــاءث مدوهــــت الؼـــــٔ االإِىــــىي وٛ

 في هـىؾ ٛلُلت، بلا ؤن االإؼسَ الخىوس ي لم ًجِل الِٜىبت الح ظُتالِٜىباث الح ظُت بلا 

ـــت مـــّ ُٜىبـــت الٔسامـــت فـــي حالـــت الِـــىد بـــل حِلهـــا مـــً  420ال٘ــــل ئحبارياااتح ؤحاااال فاااي  اخخُازٍ

  بالٍاهون ـدد المجلت الخىوظُت 
ّ
اٌب    5991ويىري  25المإرخ في  5991لسىت  29)هٍ ففا

اٍاغ  ديىااار ؤبسااخت 200ؤ 20بخعياات جتااراؤح بااين  اٍاوبخين و اـاا  وااجىا أؤ باحاادى الف أيااا  ئلاا  

از ٌ ادا ساوال الاخخياار الحارّ 
ّ
لمم  اي الفملات باللجىات الاسدضااريت للمإسسات أؤ  ّز مً ـع

لىوا  الفملت أؤ اليضاط الفادي له ه اللجىت أؤ لىوا  الفملت. ؤيحْم دائما بالساجً فاي 

 2صورة الفود. 

ّ الجىدي لبِم  ٖ بالواب وبةٛساز الٜاهىن الجىاجي للؼٔل لِٜىبت الح ع، ٢ًىن ٛد اُتر

ــم جٜلــف ُــددها  ل مِخمــدا فــي ذلــ٣ ُلــى خوىزتهــا باليظــبت لِلاٛــاث الِمــل، زٓ حــساثم الؼـٔـ

مخال٘ت جٜسز ُٜىبت الح ع بؼإنها، ؤما  41مٜازهت بالٜاهىن الٜدًم الري ٠ان ًلم ؤٟثر مً 

ل هجـــد حـــالخحن ٜٗـــى ومـــً الىــــىؾ ال ـــي ٛـــسز ٗ هـــا االإؼـــسَ الِٜىبـــت  مــً خـــلا٤ مدوهـــت الؼـــٔ

 الح ظُت هرٟس8

                                                             
ل، زطـــالت لىُــل دبلـــىم االإاطـــتر فـــي الٜـــاهىن الخـــاؾ،   1 ُ٘ــاٖ لـــىاء لـــدًً، الحماًـــت الجىاثُـــت فــي ؤح٢ـــام مدوهـــت الؼـــٔ

 4117/4101حامِت الٜاضـ ي ُُـاق ٠لُـت الِلـىم الٜاهىهُـت والاٛخــادًت والاحخماُُـت مـساٟؽ، الظـىت الجامُِـت 

 4152ؾ 
 مً المجلت الخىوظُت للؼٔل2 420ال٘ـل   2



 000 2024 فبراير/  11العدد 

ل ٛهـــسا ؤو حبـــرا ماااً   ش   50الى اااز  -   ؤالسااااخرة أؤ  ًمىـــّ حســـخحر الأحـــساء اداء الؼـــٔ

الفمااز الٍهااري هااو ممارساات الضاامز بلساماايح المىاارؤض مااً ٌبااز المضاامز ؤحااال فااي دسااخور 

، ومـً ٛبـل لا ًجىش االإع بالظلامت الالمملْت    جظـدًت ؤو االإِىىٍـت اي اـخف، فـي ؤي ًـسٖ

 ؤي حهت ٠اهذ، خاؿت ؤو ُامت2

ِـت، مِاملـت ٛاطـُت ؤو لا بوظـاهُت ؤو مهُىـت ؤو  لا ًجىش احد ؤن ٌِامل الٔحر، جحذ ؤي ذزَ

 حاهت بال١سامت الؤوظاهُت2

مــــت ٌِاٛــــب ُل هــــا الٜــــاهىن2 ل  1ممازطـــت الخِــــرًب ب٢اٗــــت ؤػــــ٢اله، ومــــً ٛبـــل ؤي ؤحــــد، حسٍ

مـً م غ فــي ٜٗستهــا   04السـخسة ُمــل ٛـاثم ُلــى الجبــر والٜهـس لهــرا ُاٛبــه االإؼـسَ فــي االإــادة  و 

ااا  الماااادة  الأخحـــرة آ اـااً مخالىااات أح اٌااب المضااامز   20.000ئلااا   21.000بمرامااات ماااً  50 ..ففا

أصاهر  2أياا  ؤ 2درهم. ؤفي حالت الفود جضاـي الفٍوبت ؤالحْم بحبس جتراؤح مدج  باين 

م الؤزادة ال ي احظم بها االإؼسَ في الٜلاء ُلى هاجه الأهمان فٍوبخين . أؤ باحدى هاجين ال زٓ

ــٙ الِمــل الجبــري وجحدًــد  مــً االإِــاملاث داخــل مجــا٤ الِمــل، بلا اهــه ٌِــاب ُلُــه ُــدم حِسٍ

لاث ٠ل في مـ حخه2  ؤػ٢اله، لُترٞ الباب م٘خى  ؤمام الخإوٍ

اٍااااؤلاثح أؤ لااادى المضااااملينح  021االإـــادة  - اْااً حضااااميز بحااادارح ؤلا ٌبااااولهم فاااي الم  لا يم

اّملااات للـــمان احتـــرام هـــرا االإٜخطـــ ى وهٌـــسا لِىاًـــت  2لٌباااز بلاااولهم ساااً خماااس ـضااارة ساااىت 

ُلهم، حُـث لا ًم١ــً ٛبــىلهم فـي االإٜــاولاث، ٛبـل بلــىْ طــً  ٜـت حؼـٔـ  03االإؼـسَ بااحــدار وهسٍ

ٙ هرا االإٜخط ى مً خلا٤ االإادة  َ االإؼٔل الري ًخال  مً م غ 030طىت ٠املت، ُاٛب االإؼس

 .512 درهم ـ   مخالىت المادة 20.000ئل   21.000  ففاٌب بمرامت مً 

أصاهر أؤ  2أياا  ؤ 2ؤفي حالت الفودح جضاـي المرامت ؤالحْم بحبس جتاراؤح مدجا  باين 

ل،   3باحدى هاجين الفٍوبخين. وهره الِٜىباث لا حِخبر زادُت هٌسا لهصالتها باليظـبت للمؼـٔ

 .مٜازهت مّ ما ًجىُه في حالت حؼُٔل ؤحساء ؤحدار

                                                             
 مً الدطخىز االإٔسبي2 44ال٘ـل   1
 مً م غ م2 021االإادة   2
 مً م غ م2 030االإادة   3
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ها للٜــاهىن  ُــلاوة ُلــى هــره الأمثلــت ال ــي جلــمىتها م غ، هىــاٞ بِــم الأِٗــا٤ ال ــي ؤخلـِـ

 الجىاجي الِام مً بُ ها8

ل ٠ـــاـلخحسغ الجيســـــ ي، حُــــث حــــاء فـــــي  21الأِٗــــا٤ ال ــــي وزدث فـــــي االإــــادة  مــــً مدوهـــــت الؼــــٔ

اٌااااب باااااالحبس ماااااً ساااااىت ئلااااا  سااااايخين ؤبالمرامااااات ماااااً خمسااااات للاه ئلااااا  ل 311-0 ال٘ــــــل ففا

ضد المير أؤامر أؤ خمسين ألي درهمح مً أحز حريمت الخحرش الجيس ي ّز مً اسخفمز 

اِاراه أؤ أياات ؤساايلت أخاارى مسااخملا الساالعت الوااي جخولهااا لاا  مهاماا ح  تمديااداث أؤ ؤسااائز له

 12لحلراض واث ظبيفت حيسيت

ــىف اااث  مـــً الٜــاهىن الجىـــاجي 374ال٘ـــل  وٍ اّ  مااً ـياااب ـماادا بضاااائق أؤ مااواد أؤ محر

اّهااذ حساخخد  فااي ال ااىاـت ؤولأ باسااخفمإ مااواد  مخلىات أؤ أياات ؤساايلت لليات أؤ أدؤاث أيااا 

اٌاااااااب بااااااااالحبس مااااااااً صااااااااهر ئلاااااااا  ساااااااايخين ؤلراماااااااات مااااااااً مااااااااائخين ئلاااااااا  ألااااااااي درهاااااااام  .أخاااااااارىح ففا

اـااملا فاااي الم اااىق أؤ مساااخخدما فااي الحاااز الخجااااري واااان ـٍوبااات  اْااب الجريمااات  ااان مرج اّ واااوا 

  .2الحبس جْون مً سيخين ئل  خمس

صهر ؤاحاد ئلا   ففاٌب بالحبس مً  مً الٜاهىن الجىاجي ُلى ما ًلي8 466ًىف ال٘ـل 

اٍغ مااً حمااز ـ اا   1000ئلاا   200سايخين ؤبمراماات مااً  اٍاوبخين و درهام أؤ ئحاادى هاااجين الف

اـااااً الفمااااز أؤ ـ ااااا  الاسااااخمرار ويااااا  أؤ حاااااؤٕ ولااااأ مسااااخفملا بيااااا ال أؤ  اٌاااي الجماااااعي  الخو

اّاان الماارض مىاا  هااو بحبااار ـ اا  روااق بحااور أؤ  الفىااي أؤ التمديااد أؤ ؤسااائز الخاادليس موااى 

اااان الفىاااااي أؤ بياااا ال أؤ التمدياااااد أؤ خىضااااها أؤ ب  اّ ضاااارار بحريااااات ال ااااىاـت أؤ الفماااااز. ؤ وا 

اْب الجريمات باالمىق  اْم ـ ا  مرج الخدليس ٌد ارجْب بىال ـ   خعات مخواظاأ ـل مااح حااز الح

 .3مً بٌامت مً سيخين ئل  خمس سىواث 

لت الِمل ًاها مىـه، ؤن لـه الظـلوت  بادز ؤحد الِما٤ ؤو مىدوب الأحساء لِسٛ ٛد ًحدر وٍ

لـــتل  ـــت الِمـــل حىاثُـــا2 ٖلالِسٛ فــي ذلـــ٣ ل١ـــً االإؼـــسَ مـــً خـــلا٤ هـــرا ال٘ــــل ٛـــام بحماًـــت حسٍ

خم مىِها مً هسٖ مىدوب الأحساء ؤو  ت مً الِما٤ مصاولت ُملها؛ وٍ د مجمىُ ج٢ىن ُىدما جسٍ

                                                             
 مً ٚ ج م2 0-311ال٘ـل   1
 مً ٚ ج م2 374ال٘ـل   2
 مً ٚ ج م 466ال٘ـل   3
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ــــت ؤخــــسي، طــــىاء  بؼــــ٢ل مباػــــس ؤو ٓحــــر مباػــــس، وهــــره الحالــــت هجــــدها ُىــــدما جخِــــدد مجمىُ

ـُـاث الىٜابُــت فـــي ٛوــاَ بهخـــاجي ؤو خــدماحي واحــد، خـىؿـــا بذا ٠ـاـن هـــرا الخِــدد ٓحـــر  الخمثُل

 ميسجم2

م مىـــدوب الأحــــساء  ِـــد جــــصُ موالبـــت الِمـــا٤ بحٜــــىٛهم ججِلهـــم ٌظـــل٢ىن ُــــدة خُـــازاث، وَ

خـام داخل مٜس الِمل مً الخُازاث ال ي ًى هجها، وهرا الخُاز االإخمثل في احخلا٤ ؤماًٟ لُا

ـاث الِمــل، حُـث ًـادي هــدا الاحـخلا٤ باــى  الِمـل، ًخخـر ػــ١لا ٠لُـا ؤو حصثُـا دون اُخبــاز اوٛ

 بُاٛت الِمل، ومىّ الأحساء ٓحر االإلسبحن مً ؤداء ُملهم االإِخاد2

ِخبــر ال٘ـــل   ُٗـــه8مـــً الٜــاهىن الجىــاجي مـــاهسا لاحــخلا٤ ؤمــاًٟ الِمـــل حُــث حــاء  220وَ

ماً دخااز أؤ حاااؤٕ الاادخوٕ ئلاا  مسااًْ المياارح باسااخفمإ الخاادليس أؤ التمديااد أؤ الفىااي ل 

اٌاااب بااااالحبس مااااً صااااهر ئلاااا  سااااخت أصااااهر ؤلراماااات مااااً مائاااات  ضااااد ب ااااخا  أؤ بصاااايالح ففا

اْاااااذ حرماااااات المسااااااًْ لاااااايلاح أؤ باسااااااخفمإ  ضااااااريً ئلاااااا  مااااااائخين ؤخمسااااااين درهمااااااا. ؤ وا اهتم ؤـ

اـادة اـاز أؤ أحااد الىاااـلين يحمااز  الدساالَ أؤ الْساار أؤ بواسااعت  اان الىا اّ أ ااخا ح أؤ ئوا 

ساالاحا ؼاااهرا أؤ مخباااأح والفٍوباات الحاابس ماااً سااخت أصاااهر ئلاا  زاالار ساااىواث ؤالمراماات ماااً 

ضريً ئل  خمسمائت درهم.   1مائت ؤـ

 اوفقرج اوثانيح: اوعقىةاخ الإطافيح

 الإغلاق كالىةح إضافيح. -1
ؤُوــى االإؼــسَ االإٔسبــي للمح١مـت بم٢اهُــت ؤن جــإمس بــةٓلاٚ االإاطظـت باــى حاهــب الح١ــم  لٜـد

ل ٛــد هــف  111الــادز بالإداهــت2 واذا ٠ـاـن االإؼـسَ االإٔسبــي ومــً خـلا٤ االإــادة  مــً مدوهـت الؼـٔـ

اٍات ُلـى ؤهــه  اًْ للمحْمااتح فاي حالاات خارً المٍخضااياث الدضاريفيتح أؤ الخىؽيميااتح المخفل  يم

ؤحىؾ الصحتح أن ج در حْمها بالإداهتح مٍرؤها بٍرار بللاً  بمراـاة صرؤط السلامت

المإٌذ للمإسستح ظيلت مدة لا يمًْ أن جٍز ـً ـضرة أيا ح ؤلا أن جخجاؤز سخت أصهرح 

اـاااة المىاااق المضاااار ئليااا  فاااي  اّهاااذ مساااعرة بهااا ار سااااريت أ  لاح ؤيساااخوحب بلاالاً مرا سااوال 

الجىائي. ؤفي حالت ـد  احترا  ه ه المٍخضياثح مً الٍاهون  90الىٍرة ال اهيت مً المادة 

 مً الٍاهون الجىائي. 221جعبَ الفٍوباث المى و  ـل ما في الى ز 

                                                             
 مً ٚ ج م 220ال٘ـل   1
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اٍااا  اْاً للمحْماااتح فااي حالااات الفااودح أن ج ااادر حْمهااا باااالإللاً ال مااائي للمإسسااات ؤو يم

اٍااااهون الجىااااائي. 221ؤ 90للى اااالين  ٜــــد كــــُٝ مــــً هوــــاٚ هــــره الِٜىبــــت، حُــــث ، ٗ 1مااااً ال

جىحـــس فــي مخال٘ــت االإٜخلـُاث االإخِلٜــت بح٘ـٍـ الصــحت والظـلامت، والٔاًــت مــً هــره حِلهـا 

اًـت حُُٜٜــت، ذلــ٣ ؤن صــحت  اًــت صـحت وطــلامت الأحــساء زُ الِٜىبـت هــي حــسؾ االإؼـسَ ُلــى زُ

وطلامت الأحساء هي ؤطاض وحىد ُلاٛاث الِمل واطخمسازها، وجٜدًم الِامل لجهده وصحخه 

ب  باليظبت لسب الِمل، ًجب ؤن ًجاشي ُلى الأٛل بخىٗحر لإهجاش الِمل الري ٌِ ي جحُٜٝ ز 

ل االإلـــسة بصـــحت وطـــلامت الأحـــساء حُـــث لـــم ٌِـــى االإؼـــسَ ال٘سؿــــت  الىٛاًـــت مـــً حـــساثم الؼـــٔ

ــده االإـادة  ُت الخوـسة ُلــى صـحت وؤمــً الِمـا٤، وهــى مـا جاٟ ل لخـدازٞ الىكـِـ مــً  111للمؼـٔ

ت ؤم لا2  ل8 ل طــىاء ٠اهــذ مظــوسة الؤهــراز طــازٍ واذا ٠ـاـن االإؼــسَ االإٔسبــي ٛــد حــدد مدوهــت الؼــٔ

ـلاٚ مساُـاة االإىـّ االإؼـاز  لاٚ االإاٛذ بحن ُؼسة ؤًام وطخت ؤػهس، ل١ً ٌظخىحب آلؤ مدة آلؤ

2 وفي حالت ُدم احترام هره االإٜخلُاث، جوبٝ 2مً ٚ ج 71بلُه في الٜ٘سة الثاهُت مً االإادة 

ــــلا  142الِٜىبـــاث االإىـــــىؾ ُل هــــا فــــي ال٘ـــــل  ــــم بن آلؤ ٚ ال هــــاجي ٛــــد ًــــى١ِع مـــً ٚ ج، زٓ

هـــم، والـــصج بهـــم باـــى ُـــالم  ـــٙ ُٜـــىد ُملهـــم ومـــىزد زشٛ طـــلبا ُلـــى الأحـــساء، اهـــه طـــُادي باـــى وٛ

 البوالت2

ــدام  وجخمحــز هــره الِٜىبــت ُــً ُٜىبــت الحــل فــي ٠ــىن هــره الأخحــرة حِخبــر بمثابــت ُٜىبــت اُلؤ

بـت، ُٜىبــت ال ـي ؤٛسهـا الٜــاهىن لجـصاء ال ـخف الوبُ ــي لـرل٣ ٗاالإؼــسَ لـم ًـسبى هــره الِٜى 

الحل، بازج٢اب حىاًت ؤو حىحت ؤو مخال٘ت، بـل ُٛـد الحـل بىحـىد هـف ٛـاهىوي ؿـسٍ  ًٜطـ ي 

ـلاٚ ٗــةن المح٢ـىم ُلُــه ًمىـّ مــً مصاولـت ه٘ــع االإهىـت ؤو اليؼــان بالمحـل الــري  بـرل٣، ؤمــا آلؤ

                                                             
 مً ٚ ج م2 111االإادة   1
 مً ٚ ج2 71ال٘ـل   2

مـــت، بمـــا بةطـــاءة  ًجـــىش  خـــا، بذا ٠ــاـن ٛـــد اطـــخِمل لازج٢ـــاب حسٍ ؤن ًـــامس بـــةٓلاٚ محـــل ججـــازي ؤو ؿـــىالي نهاثُـــا ؤو ماٛ

ت2  اطخٔلا٤ الؤذن ؤو السخـت المحـل ُل ها، واما بِدم مساُاة الىٌم الؤدازٍ

يخ  ًُ الح١م بةٓلاٚ محل ججازي ؤو ؿىالي، ؤو ؤي ماطظت ؤخسي في الأحىا٤ ال ي ًجحـز ٗ هـا الٜـا هىن ذلـ٣، مىـّ وٍ

ؼــمل االإىـّ ؤٗــساد ؤطــسة المح٢ــىم ُلُــه ؤو ٓحــرهم 2 المح٢ـىم ُلُــه مــً مصاولــت ه٘ــع االإهىـت ؤو اليؼــان بــرل٣ المحــل وَ

ممــً ٢ًــىن المح٢ــىم ُلُــه ٛــد بــاَ لــه المحــل ؤو ؤٟــساه ؤو طــلمه بلُــه ٟمــا ٌظــسي االإىــّ فــي حــٝ ال ــخف االإِىــىي ؤو 

مـــــــــــــــت2الهُئـــــــــــــــت ال ـــــــــــــــي ٠ــــــــــــــاـن ًيخ ـــــــــــــــي بل هـــــــــــــــا المح٢ـــــــــــــــىم ُلُـــــــــــــــه ؤو  ـــــــــــــــذ ازج٢ـــــــــــــــاب الجسٍ  ٠ــــــــــــــاـن ٌِمـــــــــــــــل لحظـــــــــــــــابها وٛ

ـذ لا ًجـىش ؤن جٜـل ُـً ُؼـسة ؤًـام ولا ؤن جخجـاوش طـخت ؤػـهس، مـا لـم ًـىف الٜـاهىن ُلـى خـلاٖ  لاٚ االإاٛ ومدة آلؤ

 ذل2٣
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ح١ــم بةٓلاٛــه، بلا ؤن لـــه ؤن ًمــازض ه٘ـــع االإهىــت ؤو اليؼـــان فــي محــل آخـــس، مــا لـــم ًحــسم مـــً 

مـــً 2ٚج2 ٗـــةٓلاٚ االإاطظـــت ًىٜظـــم باـــى  65جلـــ٣ االإهىـــت ؤو اليؼـــان جوبُٜـــا لل٘ــــل ممازطـــت 

 ٛظمحن8

  ٢ىن بمٜخط ى ح١م مدوي، هبٜا للمادة ذ وٍ مً م غ ٗةخلا٤  324بٓلاٚ ماٛ

ُِت ؤو الخىٌُمُت االإخِلٜت بحٍ٘ الصحت والظلامت،  االإؼٔل باالإٜخلُاث الدؼسَ

ت وطلامت الأحساء لخوس واذا زؤي م٘دؽ الؼٔل ؤن هرا الؤخلا٤ ٌِسق صح

ا لاجخاذ حمُّ الخدابحر اللاشمت، وفي حالت  حا٤، ٗةهه ًىحه للمؼٔل جيب ها ٗىزٍ

م ؤو الؤهما٤، ًحسز في حٜه محلسا برل٣، ًٜدمه باى زثِع المح١مت  السٗ

بـ٘خه ٛاكُا للمظخعجلاث الري ًم١ىه ؤن ًإمس بةٓلاٚ االإٜاولت ُىد الاٛخلاء 

ت  لاٚمّ جحدًد االإدة اللسوزٍ خا بح١م 1لهرا آلؤ لاٚ ماٛ ٢ىن ٟرل٣ آلؤ ، وٍ

مً م غ حُث للمح١مت ؤن جـدز ح١ما بالإداهت  111شحسي هبٜا للمادة 

لاٚ هُلت مدة لا جٜل ًُ  ؤػهس طىاء ٠اهذ  4ؤًام ولا جخجاوش  01مٜسوها بالٓإ

ت ؤو لا  22مظوسة الخ ُه طازٍ

 لاٚ ال هاجي للماطظت ، ؤن جـدز ح١مها بالٓإ3ًم١ً للمح١مت، في حالت الِىد

ٜا لل٘ـلحن   مً الٜاهىن الجىاجي2 142و 71وٗ

 حكل الغخص المانىي كذدةير وكائي -2
مـــــً ٚ ج ٗحـــــل ال ـــــخف االإِىـــــىي هـــــى مىِـــــه مـــــً مىاؿـــــلت اليؼـــــان  25حظـــــب ال٘ــــــل 

ترجـــب  ً وٍ حن آخـــسٍ ً ؤو مخــــسٗ ً ؤو مظـــحرً الاحخمـــالي، ولـــى جحـــذ اطـــم آخـــس وبةػـــساٖ مـــدًسٍ

 42االإِىىي ُىه جـُ٘ت ؤملاٞ ال خف 

َ الجىاجي االإظاولُت الجىاثُت لل خف االإِىىي، مً خلا٤ الِٜىباث الؤكاُٗت  ؤٛس االإؼس

ــــام  مــــً 2ٚج ومــــا يهمىــــا فــــي هــــره الىٜوــــت هــــي الِٜىبــــت  14مــــً ال٘ـــــل  5-4-3الــــىازدة فــــي الأزٛ

                                                             
 مً م غ2 321االإادة   1
 مً م غ2 111االإادة   2
، االإىـــىؾ ُل هـا فـي هــرا البـاب فــي ل جلـاُٙ الٔسامــاث االإترجبـت ُــً مخال٘ـت مٜخلـُاث االإــىاد الظـابٜت477االإـادة   3

 حالت الِىد، بذا جم ازج٢اب ؤِٗا٤ ممازلت داخل الظيخحن االإىالُخحن لـدوز ح١م نهاجي2ل
 مً ٚ ج2 25ال٘ـل   4
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ال ـخف االإِىـىي ٠اـن لصامـا ُلـى االإؼـسَ ؤن ًىحـد  ، وهٌـسا لوبُِـت14الظادطت مً ال٘ــل 

جـــخلاءم وهبُِــت هـــرا ال٢ــاثً، ولـــرل٣ لــم ًـــىحص الح١ــم ُلُـــه بلا بالِٜىبــاث االإالُـــت الِٜىبــاث 

مالها2  دون جىٌُم للإهاز الِام لُإ

ٝ هى مىّ ؤًت ماطظت مً االإاطظاث ؤو  ٗحل ال خف االإِىىي بذا حظب ال٘ـل الظاب

مــــت مـــا، مــــً ممازطــــت  حمُِـــت مــــً الجمُِـــاث الظــــابٜت االإداهـــت حىاثُــــا بِٜىبـــت ؤؿــــلُت فـــي حسٍ

اهها ؤًـــــا ٠ـــاـن وجــــــُ٘ت ؤملاٟهــــا نهاثُـــــا ولــــى ٠اهـــــذ جحــــذ اطـــــم آخــــس ؤو بةػـــــساٖ ؤاـــــخاؾ وؼــــ

ً  12آخسٍ

ل، ١ُـع مـا ًجـسي بـه  وحِسٖ هره الِٜىبت جوبُٜا كُٜا في بهـاز الٜـاهىن الجىـاجي للؼـٔ

ل الجىــاجي ال٘سوســ ي الــري مــدد هاجــه الِٜىبــت لخوبــٝ بؼــإن الجــساثم  الِمــل فــي الٜــاهىن الؼـٔـ

ا  را الىٜاباث االإسج١بت خسٛ الإٜخلُاث حؼُٔل الأحاهب واالإظاومت ُلى الُد وػسون الِمل وٟ

، حُث هف ُل ها االإؼسَ االإٔسبي ُٗما ًخِلٝ بالىٜاباث االإهىُت، بذ ًم١ً الح١م بحل 2االإهىُت

الىٜابـــت االإهىُـــت بذا ز ـــذ وحـــىد مبـــرز لحلهـــا، بظـــ ب مخال٘ـــت الأح٢ـــام الخىٌُمُـــت، ؤو الؤخـــلا٤ 

، وهــره 3حلهــا لا ًٜـّـ بلا مــً ٛبــل الٜلــاء، وبالخمــاض مــً الىُابــت الِامــتبٜاهىنهــا الأطاســ ي، و 

 42الِٜىبت جوبٝ ؤًلا ُلى اجحاداث الىٜاباث االإهىُت

لِــل هــدٖ االإؼــسَ االإٔسبــي مــً الخوبُــٝ اللـــُٝ لهــره الِٜىبــت فــي بهــاز الٜــاهىن الجىـــاجي 

، ؤػد الِٜىباث للؼٔل هى مُل االإؼسَ باى الحد مً مجا٤ جوبُٝ هاجه الِٜىبت ال ي حؼ٢ل

ِهــــا  ال ـــي ًم١ـــً جىُِٛهـــا ُلـــى ال ـــخف االإِىـــىي ٛظـــاوة، بذ حِـــدم ؤزـــس وحـــىده، باـــى حاهـــب وٛ

الظ ئ والأُٟد ُلى ُلاٛاث الِمل والوبٜت الِاملت بـ٘ت خاؿت وما ٌظـخدبّ ذلـ٣ مـً آزـاز 

 اٛخـادًت واحخماُُت للمٜاولت والمجخمّ بـ٘ت ُامت2

                                                             
ِت ٗاض   1 حن، ٠لُت الؼسَ  002ؾ 0772هىز الدًً زملُان، الىححز في الٜاهىن الجىاجي الِام، حامِت الٜسوٍ
بت الٜـــاهىن الخـــاؾ، حامِــــت  طـــمحرة  2 ، ػـــِ ل، ؤهسوحـــت لىُـــل دٟخـــىزاه فـــي الحٜــــىٚ ٟمُلـــي، الٜـــاهىن الجىـــاجي للؼــــٔ

 2372ؾ  4114-4111الحظً الثاوي، ٠لُت الِلىم الٜاهىهُت والاٛخـادًت والاحخماُُت الظىت الجامُِت 
 مً م غ2 244االإادة   3
الِٜىبـاث االإٜـسزة فـي البـاب الظـادض مـً الٜظـم الأو٤ مـً لجٜـّ اجحـاداث الىٜابـاث االإهىُـت جحـذ هاثلـت  244االإادة   4

 ال١خاب الثالث مً هرا الٜاهىنل2



 007 2024 فبراير/  11العدد 

 نشر الحام الصادر ةالإدانح -3
ؼـــس الح١ـــم الـــادز بالإداهـــت الىٜوـــت الظــابِت مـــً الِٜىبـــاث االإىـــىؾ ُل هـــا فـــي ٌِخبــر و

2 وهـــــى حِلُـــــٝ الح١ـــــم الــــــادز كـــــد االإـــــااحس المح٢ـــــىم ُلُـــــه ُلـــــى ؤبــــــىاب 1مـــــً ٚ ج 14االإـــــادة 

ل طــــىاء ٠ـــاـن  االإاطظــــت ؤو الُٜــــام بيؼــــسه فــــي الصــــحاٗت الُىمُــــت، ووؼــــس الح١ــــم ًوــــا٤ االإؼــــٔ

 اخـا هبُُِا ؤو اخـا مِىىٍا2

ٜت اليؼس زم مدجـه حُـث حـاء  26َ باى ال٘ـل وبالسحى  مً 2ٚج هجد االإؼسَ ٛد هٌم هسٍ

اِلا ُٗه8  اْم ال اادر بالإداهات   للمحْمت في بحوإ الوي يحددها الٍاهون أؤ جأمر بيضار الح

اٍات  آز ـ اا  هى اٍا  فاي أماااًِ جبي ماااح ؤال اـادة عااحي حفي مااح أؤ بخفلي أؤ بفضاا فااي عاحيىت أؤ 

فدى صوائر اليضر ما ٌدرج  الحْمت ل لٔ ؤلا أن جخجاؤز مدة الحْو  ـلي  مً لير أن جخ

  .2الخفليَ صهر ؤاحدا

ل ًدـُ  الح١ـم  بن جوبُٝ هره الِٜىبت زهحن بىحىد هف ؿسٍ  في الٜاهىن الجىاجي للؼـٔ

بهـــا، بحُـــث بذا اوِـــدم هـــرا الـــىف ٗـــلا ًم١ـــً الح١ـــم بهـــا مـــً هـــسٖ الٜاضـــ ي ُلـــى ؤي اـــخف 

 4الأطـــاض الٜــاهىوي2 ُلــى ١ُــع مــا ٠ــاـن ُلُــه الأمــس فــي ًهحـــر هبُُِــا ٠ـاـن ؤم مِىىٍــا لاوِــدام 

 مىه، حُث ٠ان الخىـُف ُلُه وا حا2 41في ال٘ـل  0725ًىلُىش 

ُما ًخف وؼس ملمىن الح١ـم ؤو حـصء مىـه فـي الصـحٙ الُىمُـت، ٗلهـا ؤزـس زادَ ٟبحـر  وٗ

مً حهت، والإا  ًمع بظمِت االإٜاولت وزٜت الصبىاء واهتزاش ؿىزة االإٜاولت داخل طىٚ االإِاملاث

هم االإ ــي لازج٢ــاب ه٘ــع الجــساثم  لهــا ؤًلــا مــً ؤزــس زدلــي ُــام فــي مىاحهــت ٠ــل مــً ًــاهلهم وكـِـ

ٝ الدؼهحر بهم مً خلا٤ وؼس الح١م الـادز بالإداهت، وبالخااي ٗالح١م بيؼس الٜساز  ًُ هسٍ

لا الـــادز بالإداهـــت ٢ًـــىن لهــا دوز ؤطاســـ ي فـــي جحُٜـــٝ زدَ ٠ـاـفي للمخال٘ـــاث االإىــــىؾ ُل هـــا، 

ل ٛـد جخلـذ باـى  ًم١ً ؤن جحٜٜه ُٜىبت الٔسامت ال ي  جٌل ٓحر ٠اُٗت وحـدها، ومدوهـت الؼـٔ

حـــد ٟبحـــر ُــــً هـــره الِٜىبــــت، ال ـــ يء الــــري دٗـــّ بِــــم الٜ٘ـــه باــــى اهخٜـــاد هــــرا الخىحـــه، ُلــــى 

اُخبـاز ؤن وؼـس الح١ـم الــادز بالإداهـت ٢ًـىن لـه زدلـي وشحـسي، ١ُـع الٔسامـت الجىاثُـت ال ــي 

                                                             
 مً ٚ ج2 14ال٘ـل   1
 مً ٚ ج2 26ال٘ـل   2
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مـا ٛـد ٌظـخُ٘د م هـا االإـااحس مـا ٌظـاوي ؤو ًلـاُٙ ُٛمـت هـره الأخحـرة  ِٟـدم ًـخم ؤدائهـا، وزب

ُت222(2  احترام الحد الأدوى للأحس، حؼُٔل الأحساء دون زاحت ؤطبىُ

المؼىث اوثاني: اوـروف المشددج والمخففح وىعقىةح في اوقانىن اوخنائي 

 وىشغي

فـــي حالـــت مخال٘ـــت بن جوبُـــٝ الِٜـــاب اخخــــاؾ م١٘ـــى٤ للٜلـــاء، ل١ـــً جحدًـــد الِٜىبـــت 

ــــسوٖ  خبــــاز ًــــسوٖ الدؼــــدًد   الٜ٘ــــسة الاواــــى( وً ل، جإخــــد بِــــحن اُلا مٜخلــــُاث ٛــــاهىن الؼــــٔ

٘اء مً الِٜاب   الٜ٘سة الثاهُت(2  الخخُ٘ٙ وؤطباب اُلؤ

 اوفقرج الأولى: ؿروف اوذشديد

 حكالح الاىد -1
مـت ؤ مـت بِـد الح١ـم ُلُـه نهاثُـا فـي حسٍ خـسي، ٌِسٖ الٜ٘ه الِـىد بإهـه ازج٢ـاب اـخف حسٍ

ولا جسحـّ ُلــت الدؼـدًد باــى الِ٘ـل االإسج١ــب اهــه هـى بُِىــه مـً حُــث حظـامخه االإادًــت وخوــسه 

الاحخمــالي مهمــا ٠ـاـن مسج١بــه، واهمــا جسحـّـ ُلــت الدؼــدًد باــى ال ــخف الجــاوي ُلــى ؤطــاض ؤن 

دلُــل ُلــى ؤن الِٜىبــت الأواــى لــم ج١ــً ٠اُٗــت لسدُــه  –بِــد الح١ــم ُلُــه  –ُىدجــه باــى الؤحــسام 

ٌظتهُىىن بمخال٘ت الٜـاهىن، ٗهـى ؤخوـس مـً الجـاوي الـري ًجـسم او٤ مـسة، ولـرل٣  وؤهه ممً

 ٠12ان الِىد ط با اخـُا لدؼدًد الِٜىبت

ــــّ  ـــا مــــً الٌـــسوٖ ال ــــي ًـــادي جحُٜٜهــــا باـــى زٗ مــــت ًسٗ واالإؼـــسَ الجىـــاجي اُخبــــر الِـــىد ل جسٍ

مـــــت، بظـــــ ب ؤن المجـــــسم الِاثـــــد ًجـــــب  ؤن حؼـــــدد الِٜىبـــــت ُـــــً الحـــــدود الِادًـــــت االإٜـــــسزة ل جسٍ

ـــدث هــــره  مــــت الأواــــى طــــىاء ه٘ـ ُٜىبخــــه مادامــــذ الِٜىبــــت ال ــــي ح١ــــم ُلُــــه بهــــا مــــً ؤحــــل الجسٍ

الِٜىبــت بالِ٘ــل ؤو ٠اهــذ مىٛىٗــت الخىُ٘ــر ؤو ؤنهــا لــم جى٘ــر لظــ ب مــً الأطــباب، لــم ج٘ ــح فــي 

مـت، ممـا ًخحـخم مِـه الدؼـدد فـي مىاحهخـه لخـى ي  ـٝ الجسٍ زدُـه واؿـلاحه بةبِـاده ٠لُـا ُـً هسٍ

 22حسامُت ال٢امىت ُٗهالخوىزة الؤ 

                                                             
ت، الوبِت الاواى   1  5162ؾ  0774هاهد عجىش، الحماًت الجىاثُت ل حٜىٚ الِمالُت، ميؼإة االإِازٖ الاط١ىدزٍ
اجيل، الجصء الثاوي، ُبد الىاحد الِل ي، االإبادت الِا  2 مت للٜاهىن الجىاجي االإٔسبي لفي المجسم والِٜىبت والخدبحر الىٛ

 542ؾ  0771موبِت الىجا  الجدًدة الداز البُلاء، الوبِت الاواى 
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وبالِىدة باى مدوهت الؼٔل ٗاالإؼسَ لم ًخالٙ ٛىاُد الٜـاهىن الجىـاجي الِـام فـي جوبُٜـه 

م بحاهخه لها بإح٢ام خاؿت، مً حُث  ا مؼدد للِٜىبت، زٓ لحالت الِىد، حُث اُخبرها ًسٗ

 ػسون جحٜٝ حالت الِىد، ؤو مً حُث ؤزازها ومدتها الصمىُت2

  انعودشزوط تحقق حبنخ 

مــــً ٚ ج ًلاحــــٍ اهــــه ًلــــصم لُٜــــام حالــــت الِــــىد جــــىاٗس ػــــسهحن  032اُخمــــادا ُلــــى ال٘ـــــل 

ٜـــاب اـــخف مِـــحن ًسج١ـــب  ؤولهمـــا ؿـــدوز ح١ـــم حـــاثص لٜـــىة ال ـــ يء المح٢ـــىم بـــه بمااخـــرة وُ

مت زاهُت بِد ؿدوز الح١م الٜاض ي بةداهخه ٛبل مسوز الأحل الري حـدده االإؼـسَ لخـىاٗس  حسٍ

مـت ممازلـت حالت الِىد، وزاهُا ج٢ـىن  مـت الأواـى ؤو حسٍ مـت الثاهُـت االإسج١بـت بمـا ه٘ـع الجسٍ الجسٍ

اْم ـليا  ماً أحاز مً ٚ ج  2035 ٗحالت الِىد في الجى  حددجه ال٘ـل 1لها   مً سبَ الح

اْاب حىحاات ممازلاات  اْاو  وياا ح زاام ارج اٍاوة الفاا يل الح اْام حااائس ل حىحاات بفٍوباات الحاابسح بح

اْاام ـليااا  ٌباااز م ااا ي خماااس ساااىواث ماااً جماااا  جىىيااا  جلااأ الفٍو  بااات أؤ جٍادمهااااح يجاااب الح

اٍاااررة ٌاهوهااااا للجىحاااات  بفٍوباااات الحاااابس الاااا ي لا يخجاااااؤز ضاااافي الحااااد بٌااااا ى للفٍوباااات الم

س الِىد 036حاء ال٘ـل ال اهيت.   ، ٠ل 2مً ٚ ج لُ٘ظس لىا االإٜـىد بالجىحت االإمازلت لخٜسٍ

 035لل٘ـل هرا باليظبت للٜىاُد الِامت، ؤما مدوهت الؼٔل ٜٗد جلمىذ ؤح٢اما مخال٘ت 

ل كـــسوزة وحـــىد حىحـــت ممازلـــت ل جىحـــت الظـــابٜت، بـــل  مـــً ٚ ج، بذ لـــم حؼـــترن مدوهـــت الؼـــٔ

                                                             
ُبد الىاحد الِل ي، ػس  الٜاهىن الجىاجي االإٔسبي الٜظم الِـام، موبِـت الىجـا  الجدًـدة الـداز البُلـاء، هبِـت   1

 1362ؾ  4115
ت في ٠ل ٜٗسة مً الٜ٘ساث الخالُت8 036ال٘ـل   2 س الِىد، الجساثم المجمىُ  مً ٚ ج حِد حىحا مخمازلت، لخٜسٍ

ـــس واطـــخِما٤   -0 ُـــّ ُلـــى بُـــاق واؿـــداز ػـــ٣ُ بـــدون زؿـــُد والتزوٍ ت والىــــب وخُاهـــت الأماهـــت وخُاهـــت الخىٛ الظـــسٛ

 بالخدلِع واخ٘اء الأػُاء االإخحـلت مً حىاًت ؤو حىحت ؛ الأوزاٚ االإصوزة والخ٘الع

 الٜخل خوا والؤؿابت خوإ وحىحت الهسوب ُٜب ازج٢اب الحادر ؛  -4

 هخ٣ الِسق بدون ُىٙ والؤخلا٤ الِل ي بالحُاء واُخُاد الخحسٍم ُلى ال٘ظاد واالإظاُدة ُلى البٔاء؛ -1

 ُلاء المحل٘حن ؤو زحا٤ الٜىة الِمىمُت ؛الِـُان والِىٙ والؤهاهت ججاه زحا٤ الٜلاء والأ   -2

 ٠ل الجى  ال ي ازج١بها شوج في حٝ الصوج الآخس ؛ - -3

 ٠ل الجى  االإسج١بت في حٝ الأه٘ا٤ الرًً لم ًخمىا زمان ُؼسة طىت مُلادًت ٠املت2 - -4

ُلى حىحت ؤخسي وفي الأحىا٤ ال ي ًحُل ٗ ها ؤحد ٗـى٤ هرا الٜاهىن لخحدًد ُٜىبت حىحت ُلى ٗـل آخس ٌِاٛب 

س الِىد  2ٗةن هاجحن الجىحخحن االإخمازلخحن مً حُث الِٜىبت ج٢ىهان مخمازلخحن لخٜسٍ
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١ً٘ـــي ٜٗـــى ُٛـــاض الجىحـــت الثاهُـــت ُلـــى الجىحـــت الأواـــى لمخال٘تهـــا ه٘ـــع الأح٢ـــام االإٜـــسزة لهـــا، 

 ومدوهت الؼٔل حِخبر بهرا االإٜخط ى اػد ٛظىة مً الٜاهىن الجىاجي الِام2

اْم ـليا  ماً مً ٚ ج  037ؤما حالت الِىد في المخال٘اث وحظب ال٘ـل    مً سابَ الح

اْااام  اْاااب هىااااس الخالىااات خاااالإ وتاااارة ازناااي ـضاااار صااااهرا ماااً الىعااااَ بح أحاااز مخالىااااتح زااام ارج

اٌااب بفٍوباااااث الفاااود المضاااددة فااااي  اْاااو  بااا ح ففا اٍااوة الفااا يل الح بداهااات الااا ي صاااار حااااائسا ل

٢ـى    255الخالىااث مٍخضااياث الى ااز  ن فــي حالــت الِـىد مــً طــبٝ ؤن ح١ـم ُلُــه بح١ــم وٍ

مـــت ممازلـــت خـــلا٤  ، 1ػــهسا الظـــابٜت ُلـــى ازج٢ـــاب المخال٘ـــت 04ٓحــر ٛابـــل للوِـــً مـــً ؤحــل حسٍ

خٜا٤ والٔسامت باى اللِٙ ّ ُٜىبت اُلا ِاٛب بسٗ ّ الٔسامـت جىلـاٖ بل هـا 2وَ ، ٟما ًح١م بسٗ

خٜا٤ الإدة لا جخجاوش  ل 2 ل١ً ؤح٢ام الِىد ا3ؤًام 4ُٜىبت اُلا ل ي ط ها االإؼسَ فـي مدوهـت الؼـٔ

باليظبت للمخال٘اث، جخمحز بخـىؿُاث باالإٜازهت بالٜىاُد الِامت، وجدُ  هره الخـىؿُت 

بم٢اهُـــت جوبُـــٝ الِٜىبـــت الجىحُـــت ُلـــى المخال٘ـــت ال ـــي جخحٜـــٝ بازج٢ابهـــا حالـــت الِـــىد ٟمـــا هـــى 

حىحــــــت، وهــــــره مــــــً م غ، ٗحالــــــت الِــــــىد جحــــــى٤ المخال٘ــــــت باــــــى  245الؼــــــإن باليظــــــبت للمــــــادة 

  لا يخميار مً ٚ ج  004الخـُـت لا ٌظم  بها الٜاهىن الجىاجي الِام حُث حاء في ال٘ـل 

اٍااات بىاااوؿ لخااار مااااً أهاااواؿ الجاااارائم لسااابب جخىيااااي أؤ  اْااام بفٍوبااات مخفل هاااوؿ الجريمااات ئوا ح

 لحالت الفود. 

 آجبل أثبر انعود ل جزائى انشغم 

ٝ بأحا٤ جىٗس حا لت الِىد ُما هى مِمى٤ به في الٜىاُد ابخِدث مدوهت الؼٔل ُٗما ًخِل

الِامت، ٗ٘ي الىٛذ الري جحدد ُٗه هره الأخحرة خمع طـىىاث ٠إحـل فـي الجـى  واز ـي ُؼـس 

ل لــم جمحـز بــحن المخال٘ــاث والجـى  وحــددث االإــدة فــي  ػـهسا ٠إحــل فــي المخال٘ـاث، ٗمدوهــت الؼـٔـ

 الظيخحن االإىالُخحن لخازٍ  ؿدوز الح١م الباث2

ِهـا ُـً الحـد ال ـي ومً الآزاز ال ي ج ترجب ًُ جحٜـٝ حالـت الِـىد، هـى حؼـدًد الِٜىبـت وزٗ

ت بــــحن الٜــــاهىن الجىــــاجي الِــــام  مــــت الأواــــى، وهــــره الٜاُــــدة مؼــــترٟ ٠ـــاـن ًٜــــٙ ُىــــدها فــــي الجسٍ

                                                             
 مً ٚ ج2 400ال٘ـل   1
 مً ٚ ج 416ال٘ـل   2
 مً ٚ ج2 417ال٘ـل   3
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ـــــّ وحؼـــــدًد الِٜىبـــــت االإٜـــــسزة فـــــي  ٜـــــذ هـــــره الأخحـــــرة ٠ــــل حالـــــت، بسٗ ل، حُـــــث ؤزٗ ومدوهــــت الؼـــــٔ

 هـىؾ االإدوهت2

 حكالح الذادد - 2
الخِدد مً ؤهم الِىامل االإازسة ُلى جحدًد الِٜاب في ٛاهىن الؼٔل الجىاجي، وؤواـى ٌِد 

ٖ اللُِٙ، والٜاهىن الجىاجي الِام حِل مً  َ للأحساء حماًت خاؿت باُخبازهم الوس االإؼس

ل ٛلـــب الٜاُـــدة زؤطـــا ُلـــى  ـــا مؼـــددا للِٜىبـــت ٗـــان الٜـــاهىن الجىـــاجي للؼـــٔ حِـــدد الجىـــاة ًسٗ

ــا مؼـددا للِٜىبــتحِــل مــً حِـدد الضــحو  ُٜـب ، ووؼــحر ؤن باـى ؤن مبــدؤ الخِــدد هــرا 1اًا ًسٗ

خاؾ بِٜىبت الٔسامت وخدها ولا ٌؼمل ُٜىبت الح ع، اهـه لا مجـا٤ للخىطـّ فـي االإظـاولُت 

ـــرا ُــدم حـــىاش الُٜـــاض ُلــى الاطـــخثىاء ل 2الجىاثُــت، وٟ ، ٟمــا ؤن هـــرا االإبـــدؤ ًوبــٝ ُلـــى االإؼـــٔ

 بٝ ُلى بخلا٤ االإؼٔل بالتزاماجه الخىٌُمُت2الري ؤخل بالتزاماجه مّ الأحساء، ولا جو

ٗالالتزام الأو٤ ؤي الخىٌُم، ٗهى ُبازة ًُ ٠اٗت الؤحساءاث والسجلاث واللىاث  وال ي زؤي 

االإؼـسَ كــسوزة جىاٗسهـا فــي االإاطظـاث بٜـــد حظـً طــحر الِمـل واطــخثباب الىٌـام وللــمان 

ابــــت جوبُــــٝ ؤح٢ـــــام الٜــــاهىن، مـــــثلا وكــــّ لاثحــــت الِمـــــل، حِلُــــٝ  الٜـــــاهىن الــــداخلي، مظـــــ٣ زٛ

السجلاث االإولىبت ٛاهىها، ٗمثل هره الالتزاماث لا جمع ُاملا بُِىه، بل م٘سوكـت اطـباب 

 32جىٌُمُت

ؤمــــا الالتـــــزام الثــــاوي ٗهـــــى خــــاؾ ومباػـــــس ًدىـــــاو٤ ػــــاون الِمـــــا٤ وحٜــــىٛهم الىاججـــــت ُـــــً 

ظــلم ل هـم بواٛــت ُلاٛـتهم بـسب الِمــل، مـثلا ًجـب ؤن ًــادي لهـم ؤحـىزهم فــي الىٛـذ المحـدد وَ

ٜىم بدسجُلهم في الـىدوٚ الىه ي لللمان الاحخمالي، ٗهرا الىىَ مً الالتزاماث  الِمل وٍ

 42هى الري جخ١سز ُٗه الِٜىبت بخِدد الأحساء الرًً لم ًسالي في حٜهم احترام الٜاهىن 

                                                             
مـــت والِٜـــاب(، زطـــالت لىُـــل دبلـــىم الدزاطـــاث الِلُـــا   1 ل  الجسٍ طـــازة ال٘ه ـــي، خـىؿـــُاث الٜـــاهىن الجىـــاجي للؼـــٔ

دي ٠لُــــت الِلــــىم الٜاهىهُــــت والاٛخـــــادًت والاحخماُُـــــت  االإِمٜــــت فــــي الٜــــاهىن الخــــاؾ، حامِــــت ُبــــد االإالـــــ٣ الظــــِ

 0452ؾ 4115/4116بوىجت، الظىت الجامُِت 
ت في ٛاهىن الؼٔل، مجلت الاػِاَ ُدد   2 ان ٗه ي، هٌام وِدد الِٜىباث الصحسٍ  162، ؾ 4111، ٓؼذ 45بىشٍ
 2 432ؾ  20الٔساماث في جوبُٝ ؤح٢ام ٛاهىن الؼٔل ال٘سدي، مجلت المحاماة، الِدد ٠امل طلُمان، م ى جخِدد   3
ت في ٛاهىن الؼٔل، مجلت الاػِاَ ُدد   4 ان ٗه ي، هٌام وِدد الِٜىباث الصحسٍ  202، ؾ 4111، ٓؼذ 45بىشٍ
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لهرا ٗةن جوبُٝ مبدؤ حِدد الٔساماث بخِدد الأحـساء  ـحاًا المخال٘ـت لا ًم١ـً الح١ـم بهـا 

ذا وزد به هف خاؾ، اهه اطخثىاء مً الأؿل ولا ُٜىبت بدون هف ٗةذا ؤٛس هف الٜاهىن لا ب

ـــا ولا ًملــــ٣ الٜاضـــ ي الخٔاضـــ ي ُىــــه باطـــخِما٤ السؤٗـــت2 لــــرل٣  هـــرا الخِـــدد ٗاهــــه ٢ًـــىن بحبازٍ

ًخِحن ُلُه ؤن ًلمً الح١م ُدد الأحساء الرًً لم جسالى في حٜهم ؤح٢ام الٜاهىن ولا ١ً٘ي 

 12لسالؤحالت ُلى المح

ل، حُــث ُٛــد  واالإؼــسَ بذ ًٜــس هــرا االإبــدؤ الاطــخثىاجي، ٛــد زالــى فــي جوبُٜــه مـــ حت االإؼــٔ

ٞ الأمس مولٜا مهما بلٕ ُدد الأحساء وبالخااي مهما  ٝ الٔسامت بخِدد الأحساء، ولم ًتر حِدد جوبُ

بلٔــذ ُٛمــت الٔسامـــت المح٢ــىم بهـــا، بــل وكـــّ فــي الِدًــد مـــً الىـــىؾ المجسمـــت حــد ؤٛصـــ ى لا 

جخجاوشه الُٜمـت ال هاثُـت للٔسامـت، وهـرا االإٜخطـ ى ًـسي ُٗـه الـبِم جـإزحرا طـلبُا ُلـى  ًجب ؤن

ٜــت هاِٗــت للماطظــاث ال١بــري ؤٟثــر مــً االإاطظــاث  الجاهــب السدلــي، بحُــث حِخبــر هــره الوسٍ

سي، ال ـــــي مـــــً االإم١ـــــً ؤن جخلـــــسز وجثٜـــــل ٠اهلهـــــا ٌؼـــــ٢ل ٛـــــد ًـــــادي بهـــــا باـــــى الؤٛ٘ـــــا٤ ؤو  الــــــٔ

اطظـــــاث ال١بـــــري ال ـــــي ًم١ هـــــا الـــــخخلف مـــــً كـــــسزها ب٢ـــــل جخ٘ــــُم وؼـــــاهها، ُلـــــى ١ُـــــع االإ

 22بالخااي ٗان االإظإلت ُلى هره الؼا٠لت حؼ٢ل مظا بمبدؤ االإظاواة ؤمام الٜاهىن و  طهىلت،

 اوفقرج اوثانيح: ؿروف اوذخفيف وأستاب الإعفاء من اوعقاب

 ظروف الذخفيف في إطار ةدونح الغغل. -1
ل ًدبـــحن  ؤن هـــرا الٜـــاهىن لـــم ًخوـــسٚ لخىٌـــُم ًـــسوٖ بـــالاهلَا ُلـــى هــــىؾ مدوهـــت الؼـــٔ

الخخُ٘ٙ مً الِٜاب، بخـىؾ حساثم الؼٔل االإبِىت في االإدوهت، مما ًدّٗ باى اطـخخلاؾ 

باى ما هى  –االإىـىؾ ُل ها في مدوهت الؼٔل  –ؤن االإؼسَ االإٔسبي ؤزاد بخلاَ هره الجساثم 

ُلــــى طــــ ُل و  ِـــام،ملـــمً مــــً ؤح٢ـــام ًــــسوٖ الخخُ٘ـــٙ مــــً الِٜـــاب فــــي الٜـــاهىن الجىــــاجي ال

الخـــــىؾ ًــــسوٖ الخخُ٘ــــٙ الٜلــــاثُت مــــادام ؤن ًــــسوٖ الخخُ٘ــــٙ الٜاهىهُــــت ٛــــد ؤوزدهــــا 

َ ُلى ط ُل الحـس وبؼإن حساثم مُِىت حُث حاء في ال٘ـل    بـ ار مً ٚ ج  022االإؼس

                                                             
مـــت والِٜـــاب(، زطـــالت لىُـــل دبلـــىم ال  1 ل  الجسٍ دزاطـــاث الِلُـــا طـــازة ال٘ه ـــي، خـىؿـــُاث الٜـــاهىن الجىـــاجي للؼـــٔ

دي ٠لُــــت الِلــــىم الٜاهىهُــــت والاٛخـــــادًت والاحخماُُـــــت  االإِمٜــــت فــــي الٜــــاهىن الخــــاؾ، حامِــــت ُبــــد االإالـــــ٣ الظــــِ

 0462ؾ 4115/4116بوىجت، الظىت الجامُِت 
ل، ميؼـــىزاث حمُِــــت وؼـــس االإِلىمــــت الٜاهىهُــــت   2 هادًـــت الىحلــــي، الحـــٝ فــــي الصــــحت بالىطـــى االإ ــــي فـــي مدوهــــت الؼــــٔ

 4632، ؾ 4117طلظلت الدزاطاث والأبحار، ٗبراًس  والٜلاثُت،
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اٍااااررة فاااااي الْخااااااا   الٍاهوهيااااات مخ  اااااتح لاهعباااااَ ئلا ـ اااااا  حريمااااات أؤ حااااارائم مفيىااااات ؤ ااااااي م

 ون المخفلَ بمخخلي الجرائم. .ال الث مً ه ا الٍاه

ُِت ُلى ط ُل الحـس، واهما  ٙ الٜلاثُت لم جحدد في الىـىؾ الدؼسَ ٖ الخخُ٘ سو وً

ؤو٠ــل االإؼــسَ الجىــاجي ؤمــس الأخــر بهــا مــً ُدمــه باــى المح١مــت ال ــي جىٌــس فــي الىاِٛــت االإِسوكـــت 

ــت بِـد اهتهــاء 024ؤمامهـا، وال٘ــل  االإساِٗـت فــي  مــً ٚ ج ًى ـح ؤهــه بذا جبـحن للمح١مـت الصحسٍ

مت في الٜاهىن ٛاض باليظبت لخوىزة الأِٗا٤  الٜلُت االإوسوحت ُل ها، ؤن الجصاء االإٜسز ل جسٍ

االإسج١بت، ؤو باليظبت لدزحت بحسام االإتهم، ٗةنها حظخوُّ ؤن جمىحه الخمخّ بٌسوٖ الخخُ٘ٙ 

 2 1بلا بذا وحد هف ٛاهىوي ًمىّ ذل٣

ٖ المخ٘٘ت مً الِٜاب مى٠ىلت با ى جٜدًس الٜاض ي مّ التزامه بخِلُل ٛسازه في ومى  الٌسو

هـــرا الــــدد بىحـــه خـــاؾ، وآزـــاز الٌـــسوٖ المخ٘٘ـــت ج٢ـــىن اخــــُت ٗـــلا جخ٘ـــٙ الِٜىبـــت بلا 

ّ بها، ٖ الخخُ٘ٙ ًيخ  ُىه جخُ٘ٙ الِٜىباث و  للمح٢ىم ُلُه الري مى  الخمخ ّ بٌسو الخمخ

 22االإوبٜت كمً الؼسون االإٜسزة في ٗـى٤ الٜاهىن الجىاجي

ت،  ًلاحٍ ؤن ما٤ طلوخه الخٜدًسٍ ٙ الٜلاثُت مىحها االإؼسَ للٜاض ي لُإ ٖ الخخُ٘ ًسو

ٌِمــل بهــا حظــب ًــسوٖ ٠ــل ٛلــُت ُلــى حــده اهــه حــس فــي مىحهــا مــً ُدمــه االإهــم هــى حِلُــل 

ـــت الجىاثُـــت حُـــث حـــاء ُٗـــه8 لبن مـــى  ؤو ُـــدم مـــى   ـــده ٛـــساز الٔسٗ طـــ ب مىحـــه لهـــا، وهـــرا ًاٟ

ٍــــت ال ـــي للمح١مــــت، وهــــي ٓحــــر ملصمــــت بخِلُــــل ًـــسوٖ الخخُ٘ــــٙ ؤمــــس مى٠ــــى٤ للظــــلوت الخٜدًس 

لــــــذ مــــــى  ًــــــسوٖ الخخُ٘ــــــٙ، واهمــــــا ج٢ــــــىن ملصمــــــت بالخِلُــــــل فــــــي حالــــــت مىحهــــــا  ٛسازهــــــا بذا زٗ

 32خاؿتل

 أصتاب الإعفاء ةن الالاب في إطار ةدونح الغغل. -2
٘ــاء مــً الِٜــاب، وفــي ه٘ــع  ل لــم ًــإحي بدىٌــُم خــاؾ اطــباب اُلؤ الٜــاهىن الجىــاجي للؼــٔ

ً هـــــا ًمىـــــّ الخلـــــىَ الإــــا هـــــى مٜـــــسز فــــي الٜـــــاهىن الجىـــــاجي الِــــام، وهـــــى مـــــا الىٛــــذ لـــــم ًخلـــــم

ل، لا ًخحلــــى بخـىؿـــــُت  ٘ــــاء مــــً الِٜــــاب فـــــي الٜــــاهىن الجىــــاجي للؼــــٔ ٌظدؼــــٙ مىــــه ؤن اُلؤ

                                                             
 مً ٚ ج2 024ال٘ـل   1
 مً ٚ ج  ؤهٌس ٟرل٣ الباب الثالث مً ٚ ج(2 024ال٘ـل   2
 502ؾ 0763، 16، مجلت المحاٟم االإٔسبُت ُدد0757مازض  47ؿادز بخازٍ   346ٛساز ُدد   3



 REMEJE الـمـــجــلــة الـمغربيــة للــدراســات القانــونـيــة والاقتـصـــاديــة 024

ل ؤو الأححـر الـري ازج١ـب  خلّ الإـا هـى مٜـسز فـي الٜـاهىن الجىـاجي الِـام، ؤي ؤن االإؼـٔ جرٟس، وٍ

مت ػٔل جوبٝ ُلُـه الِٜىبـاث الــادز  ة بخمامهـا بلا بذا هـسؤ طـ ب مـً ؤطـباب الاهٜلـاء حسٍ

٘ــــاء ؤو الؤًٜـــــاٖ ال ـــــي ذٟسهـــــا ال٘ــــــل  مـــــً ٚ ج وهـــــي8 مـــــىث المح٢ـــــىم ُلُـــــه، الِ٘ـــــى  27ؤو اُلؤ

الؼامل، بلٔاء الٜاهىن الجىاجي المح٢ىم بمٜخلاه، الِ٘ى، الخٜادم، بًٜاٖ جىُ٘ر الِٜىبـت، 

 12الؤٗساج الؼسهي، الـ ح، بذا ؤحاشه الٜاهىن بىف ؿسٍ 

ل، جسج١ـــــــص فـــــــي الِدًـــــــد مـــــــً حىاهبهـــــــا  و الخلاؿـــــــت بن الِٜىبـــــــت فـــــــي الٜـــــــاهىن الجىـــــــاجي للؼـــــــٔ

الخوبُُٜــت ُلــى مــا هــى ملــمً فــي الٜــاهىن الجىــاجي الِــام، طــىاء بــإهىاَ الِٜىبــاث االإٜــسزة ؤو 

ل بلا بممحـزاث محـدودة ؤكـ٘ذ ُلـى  د هره الِٜىباث، ولم ًى٘سد الٜـاهىن الجىـاجي للؼـٔ ج٘سٍ

 خ٘سد،الِٜاب هىُا مً ال

ت الٜاهىن الجىاجي مـً ٛىاُـد  بن الٜاهىن الجىاجي للؼٔل اهولٝ مما هى مٜسز في مجمىُ

مىٌمــــت للِٜــــاب واخخــــاز لى٘ظــــه مــــا ًدىاطــــب مــــّ المجــــا٤ الــــري ًح١مــــه، ٗهــــرا الٜــــاهىن وحــــد 

حن فــــي الدزحــــت، هــــسٖ ٛــــىي وهــــسٖ  حن ٓحــــر مدظــــاوٍ ــــىٌم ُلاٛــــاث ججمــــّ بــــحن هــــسٗ لــــُح١م وٍ

ُٙ وهـــرا الأخحـــر هـــى مـــً  ل حماًخـــه مـــً حِظـــٙ الوـــسٖ كـــِ ًحـــاو٤ الٜـــاهىن الجىـــاجي للؼـــٔ

 22الٜىي 

 

 

 

 

 

                                                             
 مً ٚ ج2 27ال٘ـل   1
ل، زطـــالت لىُــل دبلـــىم االإاطـــتر فـــي الٜـــاهىن الخـــاؾ،  ُ٘ــاٖ لـــىاء لـــدًً، الحماًـــت الجىاثُـــت  2 فــي ؤح٢ـــام مدوهـــت الؼـــٔ

 4117/4101حامِت الٜاضـ ي ُُـاق ٠لُـت الِلـىم الٜاهىهُـت والاٛخــادًت والاحخماُُـت مـساٟؽ، الظـىت الجامُِـت 

 4062ؾ 
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Le fondement de la responsabilité administrative 

au crible de la doctrine 

Hind SIYOURI 
Docteure en droit public  

et sciences politiques 

Résumé : 

L’étude du fondement de la responsabilité de l’administration a fait l’objet d’un véritable débat doctrinal 

au Maroc portant principalement sur les termes de l’article 79 du dahir des obligations et des contrats 

instituant les principes de la responsabilité administrative. Cet article a fait l’objet d’interprétations 

doctrinales opposées, qui ont influencé d'une manière ou d'une autre la jurisprudence  et qui se 

rapportent en effet { la discussion de la question de fonder la responsabilité soit sur l’élément de la faute 

ou engager celle-ci dès que l’activité de l’administration a causé un préjudice { autrui. Il s’agit dans cette 

contribution  d’apporter un éclairage sur  l’évolution de la pensée doctrinale en la matière { travers 

deux périodes distinctes : avant et après la création de la cour suprême. L’étude a révélé que  

l’interprétation des termes de l’article 79 du DOC par la doctrine s’est focalisée au  début sur la 

détermination du fondement de la responsabilité administrative (la faute ou le risque), alors que 

certains auteurs ont avancé que  ces deux critères constituent plutôt des conditions d’engagement de 

cette responsabilité. 

Mots clés : responsabilité administrative, doctrine, juge,  risque, faute, objective. 

Introduction 

L’étude du dialogue de la doctrine et la jurisprudence en matière de la res-

ponsabilité administrative est motivée par le débat doctrinal et jurisprudentiel 

sur le fondement de cette responsabilité au Maroc, notamment si celle-ci est 

basée sur l’élément de la faute ou si elle est engagée dès que l’activité de 

l’administration a causé un préjudice { autrui, c’est-à-dire, en dehors de toute 

faute. Généralement, la responsabilité administrative est présentée par la doc-
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trine en confrontant les mécanismes de responsabilité pour faute à ceux de la 

responsabilité appelée sans faute.1 

A la mise en œuvre du premier régime, la responsabilité administrative ne 

se trouve engagée qu’en cas de faute de l'agent ou du service. Cependant, 

l’application du second donne lieu { l’engagement de la responsabilité admi-

nistrative même en dehors de toute faute. On est ainsi en présence de deux 

régimes distincts : la responsabilité sans faute dite pour risque et la responsa-

bilité sans faute dite pour rupture de l'égalité devant les charges publiques. La 

responsabilité administrative est donc fondée voire conditionnée par la rup-

ture de l'égalité devant les charges publiques qui suppose l’existence d’un pré-

judice anormal et spécial résultant d’une décision prise régulièrement par 

l'Administration, d’une opération de travaux publics qu’elle a régulièrement 

enclenchée, d’une loi que le législateur a voté ou d’une convention qu’il a rati-

fiée en sacrifiant par cette action l'intérêt des tiers pour des finalités de consé-

cration de l'intérêt général . Le risque que l’aléa peut comprendre n’existe 

donc pas dans ce contexte. 

La responsabilité sans faute, appelée également responsabilité pour risque, 

est engagée { l’occasion de quatre cas. D’abord, lorsque l'Administration met 

la victime en danger et en supporte les conséquences financières. Ensuite, si le 

dommage garanti par l'Etat est le résultat d'un acte criminel ou d’un délit 

commis { l'occasion d'un attroupement ou d’un rassemblement. Également si 

quiconque a subi un dommage inopiné dû à un travail ou un ouvrage public. Et 

enfin quand la victime encourt un risque afin de fournir un service à l'Admi-

nistration qui veille ultérieurement { l’indemnisation du dommage subi con-

séquemment { cette collaboration, sachant que l’attitude de la victime qui se 

porte volontaire pour subir un risque en fournissant un service à 

l’administration peut { l’opposé être qualifiée d'imprudente. Elle est considé-

                                                        
1Voir ROUSSET, M., Contentieux administratif : La Porte, 1996. 
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rée comme acceptant le risque, ce qui pourrait constituer, par conséquent, une 

circonstance exonératoire de responsabilité. Ainsi, classiquement, c’est en cas 

de responsabilité ne résultant pas de faute que la notion de risque peut con-

duire { l’engagement de la responsabilité extracontractuelle de 

l’administration.  Cette notion peut dans certains cas être prise en compte 

comme circonstance exonératoire de responsabilité. 

Le fondement de la responsabilité administrative a fait l’objet d’un véri-

table débat doctrinal lié principalement au contenu de l’article 79 du Dahir des 

Obligations et des Contrats (DOC) instituant les principes de la responsabilité 

administrative. Cet article a, en effet, fait l’objet d’interprétations doctrinales 

contradictoires qui ont plus ou moins influencé la jurisprudence1. Dans ce 

contexte, deux thèses doctrinales ont vu le jour : Alors que la première estime 

que la responsabilité de l’Etat est objective, puisqu’elle est engagée dès qu’il y 

a un dommage causé par le fonctionnement d’un service public, la seconde fut 

influencée par l’interprétation de l’article 79 du DOC telle qu’elle été adoptée 

par DeLaubadère dans son  étude2 sur le fondement de la responsabilité des 

collectivités publiques au Maroc, octroyant au juge une position distinguée 

dans la détermination du fondement de la responsabilité administrative. Par 

ailleurs, la mise en place en 1957 de la cour suprême a constitué un tournant 

majeur en matière de l’évolution de la justice administrative en générale. C’est 

la raison pour laquelle le propos ci-après portera le focal sur l’étude du travail 

doctrinal en matière de la responsabilité avant(A) et après la création de cette 

cour(B). 

                                                        
1 HARSI, A.,  « De la responsabilité administrative : La pratique de l’article 79 du D.O.C. par la jurisprudence  ». 

op.cit., pp.173-181. 

2 DE LAUBADERE, A., « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le 

risque ? »: GTM, n° 926, 1943. 



8 Revue Marocaine des Etudes Juridiques et Economiques  

I. Réflexion doctrinale et fondement de la responsabilité admi-
nistrative avant la création de la Cour Suprême 

Les premiers auteurs de la doctrine au Maroc avaient jusqu’au 1943 la con-

viction que le législateur marocain a réglementé { travers l’article 79 du DOC 

la responsabilité avec faute et celle objective sans se soucier de la nécessité de 

rechercher la faute de l’administration afin de la contraindre { l’indemnisation 

des préjudices subis { la suite de son activité. Néanmoins, l’apparition de 

l’étude de De Laubadère, concernant le fondement de la responsabilité admi-

nistrative au Maroc, a exercé une grande influence sur le corpus doctrinal et 

jurisprudentiel marocain. Tandis qu’il n’écarte pas la théorie des risques d’une 

manière explicite, De laubadère ne voit pas que les textes relatifs à la respon-

sabilité administrative, notamment l’article 79 du DOC, considèrent la théorie 

des risques en tant que règle générale et absolue. A cet égard, sera relaté res-

pectivement dans ce qui suit le fondement de la responsabilité administrative 

entre la faute et le risque (1) avant d’examiner par la suite la responsabilité 

administrative au vu de De Laubadère (2). 

1. Fondement de la responsabilité administrative entre la faute et le 
risque 

Les premiers auteurs de la doctrine qui ont interprété l’article 79 du DOC 

ont estimé que la responsabilité administrative au Maroc est déterminée soit 

sur la base de la faute ou du risque. Alors qu’une partie de ce courant estime 

que la responsabilité administrative peut être fondée sur la base des risques 

ou sur la faute (a), une seconde partie avance qu’elle a un fondement objectif 

naissant du préjudice subi à la suite de son activité en dehors de toute nécessi-

té de prouver l’existence d’une faute(b). 
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a. Double fondement de la responsabilité administrative 

Les auteurs de ce courant doctrinal notamment Busquet,1 soulignent que la 

responsabilité administrative, dont l’article 79 du DOC pose le régime, est fon-

dée soit sur les risques ou sur la base de la faute. Cette opinion est soutenue 

par l’article 79 du DOC qui insiste dans sa première partie sur la responsabili-

té de l’Etat et des municipalités des préjudices dus lors de la gestion de leurs 

administrations, c’est-à-dire sur la base des risques. Et affirme dans la seconde 

que cette responsabilité est fondée sur les fautes de service des fonction-

naires. Ainsi, parmi les auteurs qui ont soutenu cette vision on cite Paul Ri-

vière2 qui estime que la première partie de l’article 79 du DOC confirme la 

responsabilité de l’administration en dehors de toute faute, alors que la se-

conde partie du même article le mentionne explicitement. 

De sa part, Monier a également défendu le fondement double du régime de 

la responsabilité au Maroc. Pour lui, le législateur marocain a posé, à côté des 

textes de la responsabilité administrative fondée sur la faute, d’autres textes 

s’y rapportant privilégiant l’idée de risque, parmi lesquels il cite le Dahir rela-

tif { l’expropriation qui date du 31 aout 1914 conférant { l’exproprié le droit { 

l’indemnité. Par ailleurs, le Dahir de 1927 relatif { l’indemnisation des préju-

dices dus aux risques professionnels stipule l’application de la théorie des 

risques pour les fonctionnaires victimes de ces accidents. 

Après avoir effectué une étude sur les dissemblances entre l’article 8 du 

Dahir de 1913 sur l’organisation judiciaire au Maroc et l’article 1 du décret 

                                                        
1 BUSQUET, R., Le Contentieux administratif au Maroc : GTM, 1927, p. 85. 

2 « En séparant nettement les deux cas, en délimitant les deux champs de responsabilité, cet article indique bien 

que le premier est exclusif de tout élément de faute». RIVIERE, P., Précis de législation Marocaine. 1927, 

p.229. 
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beylical de 1888 en Tunisie1, Monier a constaté l’absence de l’expression 

« sans droit » dans le texte marocain. Il s’est interrogé, dans ce cadre, si le légi-

slateur marocain n’avait pas l’intention de fonder le régime de la responsabili-

té administrative sur l’idée de la faute, mais plutôt sur une idée plus large qui 

est celle des risques. Pour lui, il semble difficile de confirmer la validité de 

cette supposition. Cependant, il s’avère incontestable que les tribunaux maro-

cains, en s’inspirant de la jurisprudence du Conseil d’Etat français, se trouvent 

dans l’obligation d’appliquer la théorie des risques en se basant sur les textes 

législatifs.2 

b. Le risque comme fondement de la responsabilité administrative 

Dans son discours présenté en 1927 lors d’un séminaire de stage { 

l’instance des avocats { Rabat, Reynier3 souligne que l’administration publique 

est responsable, en raison de son activité, des préjudices subis par autrui en 

dehors de toute idée de faute. Ceci a été justifié par l’absence de l’expression 

                                                        
1 Ben Azzouna R., Hamdane R., « Décret du 15 juin 1888, premier décret réglementant l'exercice de la pharma-

cie en Tunisie, et évolution de la législation pharmaceutique avant et après l'indépendance  ». In: Revue 

d'histoire de la pharmacie, 94ᵉ année, n°352, 2006. pp. 479-496. 

2« Faut-il aller plus loin et dire que les tribunaux judiciaires doivent appliquer, en s’inspirant de la jurispru-

dence du Conseil d’Etat, la théorie du risque quand ils statuent en matière administrative?  

On peut invoquer en faveur d’une réponse positive un argument de texte. En effet la généralité des termes du 

dahir -D.O.J- permet de supposer que le législateur n’a pas entendu limiter la responsabilité de l’Etat { l’idée 

de faute ; mais il y a plus, on sait que l’article 3 est la copie presque textuelle du décret beylical du 27 no-

vembre 1888. Or, tandis que le décret beylical indique que l’administration pourra être déclarée débitrice à 

raison de tout acte de sa part ayant sans droit porté préjudice à autrui, les deux mots « sans droit » ont dis-

paru du texte marocain. Faut-il y voir la preuve que le législateur a voulu faire reposer la responsabilité de la 

puissance publique non sur la faute mais sur une idée plus large ? Il est bien difficile de le dire, toutefois, il y a 

là un argument qui pourrait être invoqué par les tribunaux». MONIER, R., Le Contentieux administratif au 

Maroc, Thèse pour l’obtention du doctorat en droit, sous la direction de Laferrière, M., 1935., pp. 137-138. 

3 REYNIER, M., « Discours de la conférence du stage » : GTM, 1927.  

- REYNIER, M. estime dans son discours que l’absence de l’expression « sans droit » dans les articles des 

textes de 1913 est  « La preuve manifeste que notre législateur n’a pas voulu faire reposer la responsabilité 

administrative sur l’idée de faute ou abus de droit, mais simplement sur le fait que son action a porté préju-

dice { autrui. L’existence du préjudice, voil{ la condition nécessaire et suffisante obligeant l’Etat { réparer ». 
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« sans droit » dans le texte du Dahir sur l’Organisation Judiciaire de 1913 en 

comparaison avec celui du décret beylical du 27 novembre 1888 en Tunisie. 

Ce qui constitue, selon lui, une preuve claire que le législateur marocain 

n’envisage pas faire reposer la responsabilité administrative sur l’idée de faute 

ou de l’abus, mais il l’engage dès lors que son activité cause un préjudice { 

autrui. Le préjudice constitue, pour lui, une condition nécessaire et suffisante 

obligeant l’Etat { la réparation. 

De son côté Décroux estime que le législateur marocain a adopté la même 

orientation de la loi française de 1898 relative aux accidents de travail qui 

« met le risque professionnel de l’ouvrier à la charge du patron, non en raison de 

la faute de ce dernier, mais comme faisant partie des charges d’exploitation, 

comme conséquence du risque créé par l’entreprise »1. 

Il est inéluctable que ces opinions doctrinales trouvent leur fondement 

dans l’article 79 qui a institué le principe de la responsabilité administrative 

sur les préjudices dus directement à la gestion des administrations publiques 

en dehors de toute idée de faute.2 Dans ce sens, il semble que la responsabilité 

administrative est une responsabilité objective voire mécanique du moment 

où l’on peut prouver que le préjudice subi est le résultat direct de l’activité du 

service public. Afin de soutenir leurs opinions, ces auteurs se basent sur les 

textes émanant du législateur marocain ainsi que sur leur différence avec les 

textes législatifs en Tunisie. Ils affirment qu’en dépit de la ressemblance quasi 

totale entre l’article 8 du DOJ marocain et l’article 1 du décret beylical tunisien 

de 1888, le texte tunisien, à la différence du marocain, comprend l’expression 

« sans droit ». De surcroît, l’article 8 du Dahir relatif { l’organisation judiciaire, 

voyant le jour simultanément avec le Dahir des obligations et des contrats, 

                                                        
1DECROUX, P., La Responsabilité des municipalités au Maroc : Penant, Maroc, Vol. III, n° 31, 1932. 

2OUAZZANI CHAHDI, H., « Les Articles 79 et 80 du D. O.C et l’évolution de la jurisprudence { ce sujet, (quelques 

aspects actuels de la responsabilité administrative au Maroc) », RMDED, n° 7, 1984, p. 171. 
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stipule que les tribunaux modernes institués { l’époque sont spécialisés dans 

les affaires déclarant débitrices les administrations publiques en raison de 

toute activité émanant d’elles et causant préjudice { autrui, alors que le texte 

législatif tunisien vise les activités effectuées par l’administration « sans 

droit ».1 

M’Hamed El Antari affirme dans son commentaire sur un jugement en ma-

tière de la responsabilité administrative2 que l’absence de l’expression « sans 

droit » existant dans le décret tunisien du 27juin 1888 rend la réparation du 

préjudice { la charge de l’administration même en l’absence de la faute. 

Si cette théorie considérant la responsabilité objective comme un principe 

général a pu, selon Abdelkader Bayna, avoir de l’ampleur dans les œuvres doc-

trinales et même chez certains magistrats au détriment de la responsabilité 

basée sur la faute , celle-ci a fait ultérieurement l’objet de larges critiques de la 

part d’un autre courant doctrinal estimant que la recherche du fondement de 

la responsabilité administrative au Maroc ne peut se faire par le biais d’une 

interprétation vague de l’article 79 du DOC lui conférant une nature objective 

et mécanique.3 

2. Responsabilité administrative aux yeux de De Laubadère 

Contrairement { ce qu’avançaient les premiers auteurs de la doctrine con-

cernant le fondement de la responsabilité administrative au Maroc, André 

DeLaubadère estime que le contenu de l’article 79 insiste uniquement sur la 

responsabilité de l’Etat et des municipalités et n’entend nullement déterminer 

                                                        
1BAYNA, A., Les Applications de l’action administrative au Maroc: Maison Toubkal de publication, Casablan-

ca, 1988.,  p.137. (En arabe) 

2EL ANTARI, M., « La responsabilité de l’administration de son activité légale peut être basée sur la faute 

comme elle peut intervenir sans faute »: REMALD n°83, 2008, pp.211-216. (En arabe). Voir dans la page 

213 le commentaire de l’auteur sur un jugement du tribunal administratif de Casablanca n°12432 du 

7juillet 2008 relatif { l’affaire institut Haj Nacer.  

3BAYNA, A., Les Applications de l’action administrative au Maroc, op.cit.,  p.138. (En arabe). 
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le fondement de la responsabilité qui est pour lui une affaire des juges. 

L’opinion de DeLaubadère, étant une théorie moderne en la matière, a été 

adoptée par plusieurs œuvres doctrinales1. Néanmoins, cela ne signifie nulle-

ment qu’elle a fait l’objet d’un consensus dans le milieu de la doctrine et des 

juges, puisqu’elle n’a pas échappé { la critique2 voire au dépassement. 

a. Théorie de De Laubadère 

Dans son article sur le « Fondement de la responsabilité des collectivités pu-

bliques au Maroc : la faute ou le risque ? », De laubadère3 a essayé de formuler 

une nouvelle interprétation { l’article 79 du DOC différente { ce qu’avançaient 

les premiers auteurs en la matière, en affirmant que le législateur n’avait pas 

l’intention de réglementer la responsabilité sans faute comme fondement 

principal de la responsabilité administrative. Il a souligné que l’article 79 du 

DOC n’a ni déclaré ni confirmé le fondement de la responsabilité administra-

tive. C’est la raison pour laquelle elle peut faire l’objet de l’une des deux inter-

prétations suivantes : La première, adoptée par les premiers auteurs de la 

doctrine, faisant de l’idée de risque le fondement de la responsabilité un prin-

cipe général en écartant toute idée de faute. Pour eux, la responsabilité admi-

nistrative naît de toute activité présentant un risque causant préjudice à au-

trui. La seconde, adoptée par De Laubadère, avance que le législateur maro-

cain n’avait pas l’intention d’écarter { travers les dispositions de l’article 79 

l’expérience marocaine en matière de la justice administrative, celui-ci de-

                                                        
1PRAT, J., La Responsabilité de la puissance publique au Maroc : imprimerie la tour, Rabat, 1963, p. 96. 

- RENARD–PAYEN, O., L’Expérience marocaine d’unité de juridiction et de séparation des contentieux : 

LGDJ, 1964, p 49. 

-BENHALIMA, L., Autonomie du droit administratif et spécificité juridictionnelle : réflexions sur les fonde-

ments du contentieux administratif au Maroc, Thèse en droit, Strastbourg, 1989,  p. 233.  

2SERHANE, EL-H.,  Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, Thèse pour 

l’obtention du doctorat d’Etat en droit, Université de Bordeaux I, 1989, p. 157. 

3DE LAUBADERE, A., « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le 

risque ? »: GTM, n° 926, 1943, p. 49. 
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meure fidèle à son homologue français en dépit de la différence apparente 

dans les fondements de la responsabilité entre les deux Etats. L’objectif était, 

pour De Laubadère, de laisser au juge l’entière liberté de voir si la responsabi-

lité de l’Etat est engagée lorsqu’il y a une faute ou résulte simplement d’un 

risque. L’auteur a justifié cela en soulignant que les termes du texte de l’article 

79 furent posés par le commissaire du gouvernement Georges Teissier qui 

était convaincu par le devenir de la jurisprudence française en la matière. La 

question de la détermination de la base de la responsabilité fut donc l’œuvre 

du juge et le législateur ne peut nullement intervenir dans ce cadre.1 De ce qui 

précède, Delaubadère a dégagé deux conclusions principales2 : D’un côté, les 

prétentions, qui consacrent l’idée que la responsabilité de l’administration au 

Maroc ne suppose pas nécessairement la faute, sont erronées. Elle est donc 

une responsabilité objective si elle est engagée sans faute et elle est fondée sur 

la faute si le juge statue ainsi. De l’autre côté, il paraît inconcevable de penser 

que les règles de la responsabilité administrative au Maroc sont différentes de 

leurs homologues françaises en dépit de la dissemblance existant entre elles 

au niveau de leur source qui est législative au Maroc et jurisprudentielle en 

France. Cependant, le régime de la responsabilité administrative dans les deux 

Etats provient, selon De Laubadère, de la même source : la jurisprudence, en 

l’absence d’un texte de loi en la matière en France, et puisque le texte maro-

cain a attribué à son tour ce travail au juge3. 

En effet, les dispositions de l’article 79 du D.O.C, selon De Laubadère, 

avaient l’intention d’affirmer que le Maroc, { l’image de certains Etats mo-

dernes, reconnaît, en plus de la responsabilité des particuliers, la responsabili-

                                                        
1 DE LAUBADERE, A., « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le 

risque ? », op.cit., p. 17. 

2 SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit., p.137 

et 138. 

3 DE LAUBADERE, A., « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le 

risque ? », Op.cit., p. 49. 
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té de l’Etat de ses activités pouvant causer préjudice { autrui sans pour autant 

envisager poser le fondement légal de cette responsabilité1. Néanmoins, il pa-

raît clair que De Laubadère n’a pas caché sa ferme objection au régime de la 

responsabilité administrative sans faute, puisqu’il a estimé qu’il alourdit les 

charges financières du service public et peut éventuellement entraver son 

activité2. 

b. Théorie de De Laubadère au crible de l’appréciation doctrinale 

L’interprétation de De Laubadère de l’article 79 du D.O.C instituant le ré-

gime de la responsabilité administrative au Maroc a fait l’objet d’une admira-

tion de la part d’un large pan de la doctrine. [ titre d’illustration, Jean Prat 

estime que le régime contenu dans l’article 79 du DOC même s’il donne { voir 

que le législateur marocain a opté pour l’idée de risque en tant que fondement 

de la responsabilité administrative contrairement à la situation en France ou 

la responsabilité administrative basée sur la faute constitue le principe et la 

responsabilité objective, en dépit de son importance, demeure une exception. 

Un tel régime ne peut être opérationnel vu les charges financières naissant de 

la réparation des préjudices éventuels résultant du fonctionnement ordinaire 

et légal des services publics3. 

De sa part, en la décrivant comme étant « rationnelle », Payen soutient 

l’interprétation de De Laubadère de l’article 79 du DOC vu qu’il a été rédigé 

par le commissaire du Gouvernement auprès du Conseil d’Etat français 

Georges Teissier qui était convaincu de la prouesse de la jurisprudence en la 

matière. 

                                                        
1 Ibid.  

2 Ibid. 

3 PRAT, J., La Responsabilité de la puissance publique au Maroc, étude théorique et pratique, op.cit., p. 94.  
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Du côté des auteurs marocains, Hassan Benhalima1 a estimé que l’opinion 

de DeLaubadère est réaliste dans la mesure où elle octroie au juge la liberté 

d’appréciation du fondement de la responsabilité selon la nature des affaires 

qui lui sont soumises. Cependant, les auteurs marocains qui ont critiqué 

l’orientation de De Laubadère ne sont pas nombreux. On cite, { titre 

d’exemple, El Houcine Sarhane qui estime que son analyse est d’une grande 

importance, puisqu’elle ne restreint pas la liberté du juge par une interpréta-

tion provisoire et prédéfinie par un texte législatif. Néanmoins, Sarhane nie 

toute possibilité de ressemblance entre les deux régimes, en soulignant que la 

source du régime de la responsabilité administrative au Maroc est législative, 

puisque l’article 79 du D.O.C est la règle législative instituant le régime de la 

responsabilité de la puissance publique2. 

II. Socle de la responsabilité administrative dans la doctrine 
après la création de la cour suprême 

La doctrine en droit administratif marocain3 a adopté l’interprétation qu’a 

faite De Laubadère { l’article 79 du DOC. Celui-ci a posé le principe de la possi-

bilité d’interpeler l’Etat et les municipalités et a laissé au juge la liberté de dé-

terminer la base et la nature de la responsabilité administrative, qui était con-

ditionnée auparavant par l’élément de faute4. 

                                                        
1BENHALIMA, EL-H., Autonomie du droit administratif et spécificité juridictionnelle : réflexions sur les 

fondements du contentieux administratif au Maroc,  op.cit., p. 233.  

2SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit., p.154.  

3Voir { titre d’exemple : 

- ROUSSET, M., Le Contentieux administratif au Maroc : des juridictions françaises { l’unification des tribu-

naux. A.A.N, Vol 1, 25ème  année, 1965. 

- PRAT, J., La Responsabilité de la puissance publique au Maroc, étude théorique et pratique, op.cit., p. 105. 

- RENARD PAYEN, O., L’Expérience marocaine d’unité de juridiction et de séparation des contentieux, op cit.  

4CHERKAOUI  TANJI, A., Les Applications de la responsabilité administrative sur la base des risques   et sa 

position dans la doctrine et la jurisprudence : REMALD, n°50, 2003, p.81. (En arabe) 



Numéro 11 / Février  2024   17  

Cependant, cette situation eut aussitôt changé après le discours du premier 

président de la cour suprême commentant la décision de la cour suprême rela-

tive { l’affaire veuve Aboudou1 { l’occasion de l’ouverture de l’année judiciaire 

1968. En se basant sur les principes de la justice et de l’équité qui lui ont sem-

blé en synergie avec les fondements philosophiques et historiques du Fikh 

islamique, le président Bahnini a appelé à une responsabilité objective2. Ainsi, 

une nouvelle interprétation de l’article 79 du DOC a vu le jour dans la doctrine 

du droit administratif marocain avançant que cet article ne détermine pas le 

fondement de la responsabilité, comme il ne se rapporte pas uniquement à la 

consécration de la responsabilité sur la base des risques ou sur la base de la 

faute. 

1. Théorie objective de la responsabilité administrative 

Selon L’interprétation de l’article 79 du DOC qui a été faite par Bahnini, les 

termes dudit article stipulent que la responsabilité de l’administration est 

engagée dès lors qu’un préjudice est causé directement par son activité. La 

responsabilité administrative est conditionnée donc par deux éléments, le 

préjudice subi et la relation de causalité avec son activité(a). Cette opinion fut 

certes admirée par certains auteurs3, cependant, elle a été critiquée par 

d’autres4 en raison de sa consécration de l’aspect objectif de la responsabilité 

administrative(b). 

                                                        
1Dame veuve ABOUDOU 3/7/1968 : GTM, 1969, p. 5 

2BOUACHIK, A., « Les Grands services publics  à la lumière des mutations modernes » : Maison de Publication 

Marocaine, n°8, Casablanca, 2004, pp.181-195. (En arabe) 

3 Voir par exemple JBRANE, A. et EL BOUKHARI, A., « La Réactivité du juge administratif avec son environne-

ment politique et sociale » : la justice administrative. Bilan et performance, Association Marocaine des 

Sciences Administratives, 1993, pp.47-48. (En arabe) 

4SERHANE, EL H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit., p.140.  
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a. Contenu de la responsabilité objective 

Au lendemain de l’apparition de l’article de De Laubadère sur le fondement 

de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc en 19431, la doctrine 

marocaine s’est vue persuadée que le débat sur le fondement de la responsabili-

té a été clôturé, surtout que la justice marocaine semblait être convaincue des 

opinions exprimées par De Laubadère en la matière. Ce débat a été reconduit 

dans le discours du premier président de la cour suprême, Bahnini, lors de 

l’ouverture de l’année judiciaire 1968-1969. Celui-ci a critiqué le rattachement 

de la justice marocaine à la position de son homologue français qui a institué le 

régime de la responsabilité administrative sur le principe de compromis, à 

l’exception de certaines affaires rares2. Mieux encore certains jugements ont 

recommandé la nécessité de s’inspirer de la jurisprudence du Conseil d’Etat 

français sans pour autant montrer une certaine prouesse à prendre des déci-

sions autonomes et { mettre en œuvre les dispositions de la législation maro-

caine en prenant en compte les différences existantes entre les deux régimes3. 

En effet, Bahnini a omis de souligner que la justice marocaine, jusqu’{ une 

date proche de celle de son discours, était française en fond et en forme. 

L’influence exercée par la jurisprudence française, non seulement en matière 

de la responsabilité administrative mais dans tous les domaines de compé-

tence des tribunaux, ne semble pas extraordinaire, puisque la majorité des 

juges étaient d’origine française4. 

                                                        
1DE LAUBADERE, A., « Le Fondement de la responsabilité des collectivités publiques au Maroc : la faute ou le 

risque ? », op.cit. 

2BAHNINI, A.,  Discours de l’ouverture de l’année judiciaire 1968-1969 du premier président de la cour 

suprême : Revue de la Justice de la Cour Suprême, 1968. p.138. (en arabe) 

3BAHNINI, A.,  Discours de l’ouverture de l’année judiciaire 1968-1969 du premier président de la cour 

suprême, op.cit., p.138. (en arabe). 

4BAINA, A., La Justice administrative : les principes généraux et l’évolution historique : Maison Toubkal de 

Publication, n°1,  Casablanca, 1988, p.127. (En arabe). 



Numéro 11 / Février  2024   19  

Pour Bahnini, la responsabilité de l’administration est conditionnée par 

l’existence de deux éléments principaux, notamment le préjudice et le lien 

qu’il a avec l’activité du service public, puisque l’article 79 du DOC ne stipule 

aucunement une troisième condition pour justifier le manquement. Ceci est 

confirmé également, selon lui, par les dispositions de l’article 8 du Dahir du 12 

aout 1913 relatif { l’organisation judiciaire1. 

L’interprétation de l’article 79 par le premier président de la cour suprême 

et sa critique du mimétisme de la jurisprudence marocaine { l’égard de  celle  

du Conseil d’Etat français en affirmant que son opinion est en synergie avec 

les dispositions de la législation islamique, mène le lecteur du discours à re-

marquer pertinemment qu’il a ignoré la position de De Laubadère. Ce dernier 

a laissé au juge le soin de déterminer la base de la responsabilité administra-

tive en dépit de son importance, puisque la justice marocaine s’est influencée 

par ladite position dans de nombreux jugements prononcés après la publica-

tion de son étude en 1943. La position de Bahnini concernant la responsabilité 

administrative a en effet fait l’objet de critique de la part de certains auteurs, 

notamment El Houcine Sarhane qui a estimé que l’analyse de Bahnini de 

l’article 79 du DOC est superficielle. Sarhane a souligné dans ce cadre : « Si l’on 

doit admettre la vision de Bahnini, mieux vaut considérer la théorie de la res-

ponsabilité administrative définitivement enterrée au Maroc … Bahnini l’aurait 

assassiné!»2. 

De sa part Abdallah Harsi avance que cette interprétation est contestable 

sur le plan juridique en ce qu’elle ignore les notions fondamentales du droit de 

la responsabilité administrative, notamment celle de la faute administrative 

qui revêt en pratique deux formes. Elle est soit individuelle (c’est la faute de 

                                                        
1ROUSSET, M., Contentieux administratif, op.cit., pp.155-156. 

2SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit., p. 140.  
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service de l’agent public), soit anonyme ou collective (c’est la faute du service 

public) due à un mauvais fonctionnement du service dans son ensemble.1 

L’importance de la décision de la cour suprême relative { l’affaire veuve 

Aboudou ne semble nullement être consacrée par l’interprétation adoptée par 

Mohamed Bahnini, mais par  le fait qu’elle a mis fin au régime abusif et qu’elle 

a confirmé la possibilité de combiner entre l’indemnisation et la pension dans 

la même décision en plus de l’indemnisation des fonctionnaires ou de leurs 

ayants droit des préjudices qu’ils ont subis { l’occasion de l’exercice de leurs 

fonctions. 

b. Appréciation doctrinale de la théorie objective de la responsabilité ad-

ministrative 

Dans leur étude sur « la réactivité du juge administratif { l’environnement 

politique et social », les professeurs Amina Jbrane et Ahmed Elboukhari 

s’interrogent sur le rôle politique du juge administratif qui ne se contente pas 

de l’application du droit, mais participe également { la création des règles de 

droit2. Le premier président de la cour suprême a effectué, selon les deux au-

teurs, une nouvelle lecture de l’article 79 du D.O.C attribuant à la responsabili-

té administrative un caractère objectif quasi-automatique, puisqu’elle est con-

ditionnée uniquement par la combinaison de deux éléments : le préjudice et le 

lien de causalité, en dehors de toute autre condition réclamée auparavant par 

le juge, notamment la faute. 

Cette position constitue, pour eux, un tournant majeur vers la consécration 

d’un principe général de la responsabilité de l’Etat, concrétisé { travers 

l’adoption de la chambre administrative de l’approche objective de la respon-

                                                        
1HARSI, A., « De La Responsabilité administrative : La pratique de l’article 79 du D.O.C. par la jurisprudence  ». 

In : Actes du colloque sur Droit et pratique au Maroc, FSJES, 1994, pp.173-181. 

2ELBOUKHARI, A. et  JBRANE, A.,  « la réactivité du juge administratif avec l’environnement politique et so-

cial », op.cit., p.27. 
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sabilité au lieu de celle personnelle se rattachant { l’idée de faute1. Bahnini a 

essayé donc d’instituer la responsabilité sur deux principes fondamentaux, le 

principe de l’égalité devant les charges publiques et l’idée de solidarité en cas 

de mal qui consacre les principes de la justice et de la bienfaisance2. 

Certains auteurs3 ont insisté sur l’importance du rôle politique joué par le 

droit administratif qui a œuvré par tous moyens { protéger le pouvoir admi-

nistratif, notamment { travers l’immunisation des décisions royales du con-

trôle judiciaire. Cependant, ils n’ont pas évoqué la réactivité du juge Mohamed 

Bahnini, en tant que président de l’instance judiciaire qui a énoncé la décision 

relative { l’affaire des héritiers Aboudou, { son environnement politique. 

L’importance de la décision relative { cette affaire réside dans sa confirmation 

que la pension allouée à la veuve et aux enfants orphelins des fonctionnaires 

ne constitue pas une indemnisation aléatoire pouvant exclure toute réparation 

sur la base de l’article 79 du DOC en la matière. Cependant, les considérations 

politiques, qui étaient derrière cette décision, ont diminué son ampleur et ont 

conduit { une relecture de l’analyse de Mohamed Bahnini de l’article 79 du 

DOC. 

En effet, l’influence politique exercée sur la jurisprudence concernant cette 

décision a été soulevée par Mohamed Bahnini lui-même dans son discours 

inaugural de l’année judiciaire en octobre 1968 devant le défunt roi Hassan II, 

il a en fait souligné que :  « La cour suprême, conformément au  discours du 

trône prononcé par sa majesté le 3 mars dernier, a procuré cette année une im-

portance majeure aux affaires relatives aux fonctionnaires et leur a fourni plus 

de soin et de considération ».4 

                                                        
1Ibid., p.49. 

2Ibid. 

3Ibid., p.31 

4BAHNINI, A., Discours de l’ouverture de l’année judiciaire 1968-1969,  op.cit., p.137. 
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Si l’étude réalisée par les professeurs Ahmed El Boukhari et Amina Jabrane 

affirme que les circonstances politiques  que le Maroc a connu durant la pé-

riode exceptionnelle 1965-1970 ont joué un rôle fondamental dans 

l’intensification du contrôle judiciaire sur l’administration, il paraît judicieux 

de s’interroger si la justice de cette époque était orientée vers cet objectif et si 

l’interprétation de l’article 79 du DOC, adoptée par le premier président de la 

cour suprême, était marquée par son caractère politique prenant en considé-

ration les intentions et les directives du défunt roi dans « sa politique ration-

nelle en matière du soin procuré aux affaires des fonctionnaires et de la promo-

tion de leur situation »1. 

De sa part, El Antari2 estime que la décision de la chambre administrative 

de la cour suprême relative { l’affaire Hamou Zouined3 s’est inspirée de la ré-

flexion se rapportant à la responsabilité administrative exprimée par le pre-

mier président de la cour suprême lors de son discours en 1968.4 Néanmoins, 

la jurisprudence consultée en la matière prouve, contrairement à ce 

qu’affirmait El Antari, que la justice administrative marocaine n’a aucunement 

adopté dans ses jugements ou ses décisions l’interprétation du premier prési-

dent de la cour suprême de l’article 79 du DOC. C’était bien la position de De 

Laubadère qui en a constitué la toile de fond jusqu’{ le prononcé de la décision 

relative { l’affaire Zouined en 1979 adoptant une analyse différente rappelant 

l’interprétation de Busquet5 et celle de Rivière6 des dispositions de l’article 79 

                                                        
1Ibid. 

2EL ANTARI, M., « Remarques sur quelques tendances récentes de la jurisprudence administrative Maro-

caine » : REMALD, n° 18, 1997, pp.51-59. 

3 Décision de la chambre administrative de la cour suprême n°340, prononcée le 26 novembre 1979 publiée 

dans La Revue De la Justice De la Cour Suprême, n°28, 6ème année, 1981, pp.3-5. 

4EL ANTARI, M., « Remarques sur quelques tendances récentes de la jurisprudence administrative Marocaine », 

op.cit., pp.51-59. 

5BUSQUET, R., « La Responsabilité de l’Etat et des municipalités » : GTM n° 179, 1925. 

6 RIVIERE, P-L., Note sous CA de Rabat 21 Janvier 1928 : Sirey, 1930, II, p. 25. 
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du DOC. Ces derniers ont affirmé que la responsabilité de l’Etat et des munici-

palités est engagée dans deux situations : la première en cas des préjudices 

dus directement à la gestion de son administration et la seconde en cas de 

ceux causés par les fautes de service de ses fonctionnaires. 

2. Article 79 du DOC : réflexions et controverses doctrinales 

Les dispositions de l’article 79 du DOC ont fait l’objet de certaines ré-

flexions doctrinales dans le but de dégager les principes fondamentaux sur 

lesquels se fonde la responsabilité administrative. Dans ce contexte, la lecture 

d’El Houcine Sarhane1 à cet article a pu faire surgir deux situations dans les-

quelles la responsabilité de l’Etat est engagée : La première, en cas où la vic-

time demande la réparation d’un préjudice dû { la gestion des administrations 

de l’Etat et des municipalités, et la seconde, lorsque la responsabilité est ratta-

chée { une faute de service de l’un de ses fonctionnaires. 

Cependant, selon El Houcine Sarhane l’interprétation de ce texte pose pro-

blème en ce qu’il prévoit dans sa première partie le risque comme fondement 

de la responsabilité et rattache dans la seconde la responsabilité à la faute2. 

Ainsi, certains auteurs de la doctrine, notamment Reynier, Decroux, De lauba-

dère, Monier et Bahnini, ont certes formulé une interprétation { l’article 79 du 

DOC. Toutefois, le contexte de leur réflexion était rattaché au débat sur le fon-

dement de la responsabilité administrative3 et non à la détermination des 

conditions de l’engagement de la responsabilité et du degré de la faute et du 

risque. 

Dire que la première partie de l’article 79 du DOC se rapporte { la respon-

sabilité sans faute et que la seconde relate l’idée de la responsabilité basée sur 

                                                        
1SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, Op.cit, p. 145.  

2SERHANE, EL-H., « La Faculté du service public en droit administratif Marocain  » : Revue Marocaine de droit 

et d’économie de développement n° 85, 1995, pp.87-112. 

3Ibid., p.99. 



24 Revue Marocaine des Etudes Juridiques et Economiques  

la faute est une idée critiquée par la doctrine, puisque la responsabilité de 

l’Etat et des municipalités des préjudices dus directement { la gestion de leurs 

administrations ne signifie pas nécessairement qu’on est en présence d’une 

responsabilité sans faute. Également, le champ de la responsabilité adminis-

trative fondée sur la faute ne se rapporte pas uniquement aux fautes de ser-

vice des fonctionnaires1. 

Le problème est lié, selon Michel Rousset, à la rédaction de cet article qui 

conduit les interprètes { estimer qu’il établit une responsabilité objective.  

Cette interprétation se fonde sur trois arguments 2 : le premier se réfère à la 

structure de la rédaction de l'article 79. En effet, la première phrase de l'article 

vise la responsabilité pour les dommages causés directement par le fonction-

nement de l'administration, alors que la deuxième partie de l'article concerne 

les dommages causés par la faute des agents. Les interprètes ont ainsi fait va-

loir que la première partie de ce texte établissait une responsabilité objective 

automatique dès lors que le dommage était causé directement par le service 

public. Ils s'appuyaient aussi sur l'article 8 du DOJ qui vise uniquement les « 

actions tendant à faire déclarer débitrices les administrations pour tout acte de 

leur part ayant causé un préjudice à autrui ». Enfin, ils faisaient valoir la diffé-

rence de rédaction de ce texte par rapport au décret beylical du 27 novembre 

1888 qui lui avait servi de modèle, et qui disposait que la puissance publique 

serait responsable des dommages « causés sans droit » par les administrations 

de l'Etat et des municipalités.  L'absence de cette expression « sans droit » si-

gnifiait bien la volonté du législateur d'affranchir la responsabilité administra-

tive de toute exigence de la présence d'une faute. Ainsi, il suffirait de démon-

trer l'existence du dommage et le lien de causalité entre celui-ci et le service 

pour obtenir automatiquement une réparation fondée en définitive sur « le 

                                                        
1Ibid., pp.87-112. 

2ROUSSET, M., Contentieux administratif, op.cit., pp.155-157. 
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risque administratif ». Cette interprétation était très séduisante, elle a été très 

largement répandue en doctrine. 

Il faut conserver { l’esprit que le rédacteur des articles 79 et 80 n’est autre 

que le Conseiller d'Etat Georges Teissier, l'auteur de l'ouvrage cité plus haut 

relatif à la responsabilité de la puissance publique en France en 1906. Respon-

sabilité qui reposait sur la fameuse formule de l'arrêt Blanco selon laquelle la 

responsabilité qui peut incomber à l'Etat pour les dommages causés par les 

services publics n'est « ni générale ni absolue », qu'elle a ses règles spéciales 

découlant de la nécessité de concilier les exigences des services publics avec 

les droits légitimes des particuliers. 

A l'époque, la responsabilité sans faute n'a été consacrée que dans un seul 

cas, celui de l'arrêt Cames. Elle n'occupait donc qu'une place tout à fait limitée 

à côté du régime principal de la responsabilité qui reposait sur la faute, mais 

les juridictions se sont rapidement rangées à cette opinion. Toutefois, le Pre-

mier Président de la Cour suprême revint sur cette question, notamment dans 

son discours d'ouverture de l'année judiciaire à propos d'une décision de la 

Cour suprême accordant une réparation à la veuve d'un agent mort en service 

sur la base de la responsabilité sans faute, le haut magistrat se prononçait 

pour une responsabilité objective en se fondant exclusivement sur les idées de 

justice et d'équité qui lui semblaient plus en accord avec les bases philoso-

phiques et historiques du droit musulman. 

Cette tentative de modifier les bases du système de responsabilité a certai-

nement introduit un flottement dans les décisions des juridictions infé-

rieures1. En fait, il semblait que pendant vingt ans la Haute juridiction avait 

surtout cherché à donner une plus grande extension à la responsabilité pour 

risque chaque fois que l'équité le commandait, mais sans remettre en cause le 

                                                        
1 Voir OUAZZANI CHAHDI, H., « Les Articles79 et 80 du D. O.C et l’évolution de la jurisprudence { ce sujet, 

(quelques aspects actuels de la responsabilité administrative au Maroc) », op.cit., pp.155 et suiv. 
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principe de la responsabilité pour faute. Certains commentateurs ont, cepen-

dant, estimaient que le flottement constaté dans les décisions des tribunaux 

ordinaires provenait peut-être plus d'une insuffisante maîtrise du droit admi-

nistratif de la part des magistrats de première instance et de ceux de la cour 

d'appel que d'une réflexion approfondie sur les implications d'un système 

généralisé de responsabilité objective1. Celui-ci n'est en effet pas nécessaire 

pour parvenir à l'indemnisation des victimes. En revanche, son instauration 

aurait sûrement pour conséquence le risque de voir les agents des administra-

tions se désintéresser totalement des conséquences de leurs erreurs. Ce sys-

tème serait ainsi particulièrement mal venu dans une administration où le 

sens des responsabilités n'est pas toujours à la hauteur des exigences d'un 

fonctionnement régulier et efficace des services et dans laquelle les contrôles 

et les systèmes d'inspection ne sont pas encore en mesure d'assurer l'élimina-

tion du laxisme et de l'incompétence. 

On peut donc considérer que la question de la signification de l'article 79 

est désormais tranchée : le législateur a posé un principe général de responsa-

bilité. Il appartient donc aux juges de le mettre en œuvre de la façon qu’ils 

estiment la plus conforme à la fois à l'équité et à l'égalité des citoyens devant 

les charges publiques, mais tout autant aux exigences et aux contraintes qui 

pèsent sur l'action administrative. C'est pourquoi il convient que le juge de 

l'administration soit un juge qui connait certes bien le droit, mais qui connait 

aussi bien l'administration.2 

Il est { déduire donc que l’interprétation des termes de l’article 79 du DOC 

par la doctrine s’est focalisée dès le début sur la détermination du fondement 

de la responsabilité administrative (la faute ou le risque), alors que ces der-

                                                        
1 Ibid. 

2 Ibid. 
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niers constituent plutôt deux conditions de l’engagement de la responsabilité. 

Par ailleurs, les préjudices résultant directement de la gestion de 

l’administration ne signifient pas nécessairement qu’ils engagent sa responsa-

bilité en l’absence de toute faute. Ceux-ci peuvent être causés par une mau-

vaise gestion du service public ou résulter d’une faute d’un ou de plusieurs 

fonctionnaires. De surcroît, la responsabilité de l’Etat basée sur la faute n’est 

pas engagée uniquement en raison des préjudices résultant des fautes de ser-

vice de ses fonctionnaires, mais il survient également dès qu’il y a des fautes 

de service. La condition sine qua none de l’engagement de la responsabilité de 

l’Etat ou des municipalités, telle qu’elle a été présentée par l’article 79 du DOC, 

réside dans la nécessite de l’existence d’un lien direct et obligatoire entre le 

préjudice subi et l’activité de l’administration. Cependant, ce caractère direct 

ne se rapporte pas uniquement { l’hypothèse de la responsabilité sans faute 

car l’engagement de la responsabilité peut avoir lieu en l’existence ou 

l’absence de faute1. 

Conclusion 

Somme toute, on ne pourrait nier la contribution de la doctrine à côté de la 

jurisprudence à la distinction de la responsabilité administrative de celle civile 

et { la clarification des dispositions de l’article 79 du DOC se rapportant { la 

responsabilité des administrations publiques. Il semble donc important de 

souligner que les règles de la responsabilité administrative ont évolué sous 

l'influence de la doctrine. Celle-ci en amont de la règle se révélant parcellaire 

et en aval de la règle beaucoup plus systématique. Il est à noter donc que le 

phénomène de la jurisprudence n'apparait qu'en second lieu après la récep-

tion et la reformulation des règles par la doctrine. Ainsi, dans le domaine choi-

si, il apparait que la systématisation que les auteurs ont opérée inductivement 

à partir des règles posées par le juge a généré la jurisprudence. 

                                                        
1SERHANE, EL-H., Le Contentieux administratif de pleine juridiction en droit public Marocain, op.cit., p. 145.  
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Résumé: 

Les énergies renouvelables sont perçues comme le nouveau penchant de demain et l’enjeu énergétique 

devient une priorité { l’échelle mondiale. En fait, garantir une énergie durable et accessible { tous est 

l’un des objectifs du développement durable. Or, le déploiement de ces énergies ne saurait dissimiler 

leurs limitations notamment sur les sphères, sociale, économique et environnementale, qui constituent 

les trois piliers du développement durable. En adoptant une analyse documentaire et par l’étude du cas 

des projets de développement des énergies renouvelables au Maroc, nous essayerons de démontrer les 

obstacles inhérents aux énergies renouvelables en l’occurrence, le cout financier, la cherté de l’énergie 

produite et l’impact néfaste sur l’environnement. 

Mots clés : e nergies renouvelables - de veloppement durable – cout de l’e nergie – 

Environnement -transition e nerge tique. 

Abstract : 

Renewable energies are seen as the new trend of tomorrow and the energy issue is becoming a priority 

on a global scale. In fact, ensuring sustainable energy that is accessible to all is one of the goals of 

sustainable development. However, the deployment of these energies cannot hide their limitations, 

particularly in the social, economic, and environmental spheres, which constitute the three pillars of 

sustainable development. By adopting a documentary analysis and by studying the case of renewable 

energy development projects in Morocco, we will try to demonstrate the obstacles inherent to renewable 

energies in this case, the financial cost, the high cost of the energy produced and the harmful impact on 

the environment. 

Key words: renewable energies - sustainable development - cost of energy - 

Environment - energy transition. 
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Introduction 

L'utilisation croissante des e nergies renouvelables depuis le de but 

des anne es 2000 persiste, maintenant ainsi leur contribution croissante 

au mix e nerge tique mondial. En 2022, 83% de la capacite  installe e dans 

le monde e tait de sources renouvelables1. Combine  a  un soutien 

politique, l'argumentaire substantiel en faveur de ces formes d'e nergie 

repose sur une prise de conscience de plus en plus prononce e de la 

ne cessite  de maî triser le changement climatique en re duisant les gaz a  

effet de serre dans l’atmosphe re dont les e nergies fossiles constituent 

l’un des principaux e metteurs. Aujourd’hui, les politiques e nerge tiques 

favorisent le recours a  la de carbonation de l’e conomie en re duisant 

progressivement la de pendance aux e nergies primaires polluantes et en 

adoptant des alternatives e nerge tiques dites « propres » en l’occurrence 

les e nergies renouvelables comme solution durable aux proble mes 

environnementaux. 

C'est dans cette perspective que s'inscrit l'e loge des e nergies 

renouvelables, un e loge qui re sonne tant dans les me dias que dans les 

discours des politiciens et des de cideurs. Ils mettent en avant la 

durabilite  inhe rente aux e nergies renouvelables, soulignant leur 

capacite  a  re pondre aux enjeux environnementaux actuels. Ces discours 

convergent ainsi vers une reconnaissance accrue du ro le crucial que 

jouent ces sources d'e nergie dans la transition vers un avenir plus 

durable. 

                                                        
1 IRENA, World Energy Transitions Outlook 2023 - 1.5°C Pathway, 2023, p: 57. Disponible sur le lien : 

https://urlz.fr/p4Nw consulte  le 23 /12/2023 . 
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Cependant, et contrairement aux nombreuses ide es reçues, le choix 

en matie re d’e nergies renouvelables n’est pas de pourvu d’inconve nients 

que ce soit au niveau technique, financier ou environnementale. Les 

e nergies renouvelables ont certes des avantages conside rables, mais le 

retour d’expe rience de ces dernie res anne es montre qu’il existe des 

limitations a  leur implantation et de veloppement. Ces limitations sont 

de nature diverse et entravent l’atteinte des objectifs du de veloppement 

durable 

C'est dans cette optique que cet article tend a  de sillusionner l’image 

de ces « nouvelles » e nergies, et de montrer la face occulte e des e nergies 

renouvelables et pre senter les vrais obstacles inhe rents a  leur 

utilisation. En fait, nous adopterons un angle d’analyse qui fait appel au 

concept du de veloppement durable, une re fe rence majeure des 

politiques nationales et internationales. 

Il est de s lors pertinent de s’interroger sur la manie re avec laquelle 

l’e nergie est appre hende e par le de veloppement durable. Pour ce faire, 

l’exploration historique de ce concept dans la premie re partie 

commencera par l’origine du de veloppement durable, la de finition de 

ses multiples dimensions et ses liens avec l’e nergie. La deuxie me partie 

sera une critique des e nergies renouvelables du point de vue du 

de veloppement durable dans ces trois dimensions : e conomique, sociale 

et environnementale. 

I. Développement durable et énergie : signification et conjonc-
tion 

La particularite  de certains concepts comme le de veloppement 

durable, c’est qu’il est polyse mique et son champ d’application est 
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pluriel. Il transcende le domaine du droit en ge ne ral, fro lant ainsi 

l’e conomie et la sociologie. Le comprendre revient a  rechercher son 

origine, sa signification et ses liens avec l’e nergie. 

1. Origine et cheminement du développement durable 

A  l’origine du concept « de veloppement durable » il y a une crise d’un 

autre mode le de de veloppement base  sur la croissance e conomique : 

l’explosion de mographique de la population mondiale a  partir des 

anne es 1970, surtout des pays sous-de veloppe s ; vieillissements de la 

population nordique qui a suscite  l’inquie tude des pays de veloppe s sur 

les ressources de la terre1 ; la croissance de mographique des pays 

pauvres, apparemment illimite e, menace la pe rennite  des socie te s 

de veloppe es, ajoutant a  cela, la crise de l’e nergie de 1973 avec le 

quadruplement des prix de pe trole. Tous ces e le ments ont montre  la 

fragilite  de la croissance occidentale, et ont remis en cause de la socie te  

de consommation et du mode le productiviste critique  dans le fameux 

rapport de club de Rome en 19722. Durant une vingtaine d’anne es les 

discours et rencontres internationaux, tous les jalons du de veloppement 

durable, tel qu’il est de cline  aujourd’hui, sont pose s. C’est a  cette e poque 

qu’apparaissent les premie res re glementations concernant le principe 

de pre caution et le principe pollueur-payeur3. 

                                                        
1 Brunel S., « le développement durable », PUF, n°3719, Paris, p :20. 

2 En 1972 paraî t le ce le bre rapport du club de Rome, « the limits to Growth », sur la base de projections 

partant des connaissances de l’e poque, il annonce l’e puisement des re serves mondiales de pe trole pour 

1992, celles de gaz en 1994, et exhorte les pays de veloppe s a  revoir leurs modes de fonctionnement.  

Ibid. p :23-24. 

3 Brunel S., p :26. 
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La cre ation du concept ge ne ral de de veloppement durable est 

souvent attribue e au Rapport Brundtland qui le de finit comme un « 

développement qui satisfait les besoins du présent sans compromettre la 

capacité des générations futures de répondre aux leurs. Deux concepts 

sont inhérents { cette notion : le concept de besoins, et plus 

particulièrement des besoins essentiels des plus démunis, { qui il convient 

d’accorder la plus grande priorité, et l’idée des limitations que l’état de 

nos technologiques et de notre organisation sociale impose sur la capacité 

de l’environnement { répondre aux besoins actuels et { venir »1. Cette 

de finition est le compromis de licat d’une vingtaine d’anne es de double 

opposition : celle des tenants de la croissance e conomique comme 

moteur de de veloppement, et celle des protecteurs de l’environnement 

et de la nature ; opposition aussi entre, d’un co te , les pays industriels et 

de l’autre, ceux qui aspiraient a  rejoindre ou me me de passer les 

premiers2. 

Ce rapport attire l’attention sur le fait que l’homme ne pourra pas 

e ternellement produire selon des pratiques qui sollicitent davantage 

des ressources naturelles que la plane te n’est capable d’en offrir a  long 

terme, ni consommer inde finiment des produits jetables dont on ne sait 

que faire une fois qu’ils sont use s3. Le rapport met en e vidence le fait 

qu’un de veloppement mal maî trise , e cologiquement irresponsable, tel 

que nous le pratiquons aujourd’hui, peut mener l’humanite  a  sa perte. 

                                                        
1 Le concept de « de veloppement durable », sustanable development en anglais est de fini originellement en 

1987 dans le rapport « Notre avenir { tous » de la Commission mondiale sur l’environnement et le 

de veloppement, pre side e par Mme Gro Harlem Bruntland. 

2 Libaert T, Gue rin A-J., Le de veloppement durable, DUNOD, Collection : Les Topos, 2008, p :1. 

3 Baddache F, Le de veloppement durable, E ditions Eyrolles, Paris, 2010, p : 13. 
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Tout de veloppement doit se faire dans le respect des e quilibres 

e cologiques naturels de la plane te. C’est suite au rapport Brundtland 

que sera adopte  le terme de « sustainable development », ou encore, en 

français, de « de veloppement durable, soutenable ou viable »1. 

Il ne s’agit pas d’interdire les activite s humaines, mais de prote ger les 

espe ces vierges de la pollution et des autres dangers qui la menacent. 

Le de veloppement doit se faire tout en pre servant les e quilibres 

e cologiques naturels de la plane te. Le de veloppement durable peut donc 

e tre de fini, de la façon la plus bre ve et la plus optimale, comme e tant 

une manie re de satisfaire les besoins des populations actuelles dans un 

souci d’e quite , sans remettre en cause les moyens de satisfaire les 

besoins des ge ne rations futures. 

Les tentatives varie es pour rendre ce concept ope rationnel 

l’associent de sormais a  un de veloppement e conomique et social 

e quitable dans l’espace et le temps, et a  un e quilibre e cologique a  long 

terme. C’est dans ce sens que le de veloppement durable englobe trois 

diffe rentes dimensions composites qu'on appelle la the orie des Trois 

Piliers. Selon cette the orie, pour rendre le de veloppement durable, il 

faut faire progresser ensemble ses trois composantes principales : 

l'e conomique, l'environnemental et le social de telle manie re qu'elles se 

potentialisent re ciproquement2. 

Il repose sur trois piliers3 : 

                                                        
1 Ibid. p: 14. 

2 L'Huillier H., « Qu’est-ce que le de veloppement durable ? » In : Autres Temps. Cahiers d'éthique sociale et 

politique. N°78, 2003. pp. 81-91. P : 86. 

3 Wiesenfeld B., « Promesses et réalités des énergies renouvelables  », EDP Sciences, 2013, p : 136. 
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–  pilier e conomique : le de veloppement durable doit favoriser le 

progre s e conomique en stimulant l’initiative et l’innovation ; 

–  pilier social : il doit accompagner et renforcer le progre s social 

pour une meilleure satisfaction des besoins de tous (sante , logement, 

e ducation…), et plus particulie rement de ceux des plus de munis, a  qui il 

convient d’accorder la plus grande attention ; 

–  pilier e cologique : face a  la croissance de mographique et au 

de veloppement industriel, il est ne cessaire de pre server et de valoriser 

notre environnement afin qu’il puisse re pondre aux besoins actuels et a  

venir. 

En d’autres termes, l’e conomique signifie « la cre ation de la richesse 

et la satisfaction des besoins, dans un syste me accessible au plus grand 

nombre et en perpe tuelle innovation ; mais c'est aussi la lutte contre 

l'argent sale et les organisations mafieuses ; c'est la convocation du 

politique pour l'abolition progressive des barrie res douanie res et 

l'adoption de re gles communes pour le commerce mondial. 

L'environnement, c'est naturellement la rationalisation des modes de 

vie pour pre server les grands e quilibres de la plane te, la recherche 

d'une intendance maî trise e de ses ressources, la reconque te d'une 

biodiversite  mal pre serve e ; mais c'est aussi l'inte gration de l'activite  

e conomique dans les paysages urbains et ruraux, la limitation des 

concentrations urbaines, la lutte contre les accidents. Le social, c'est 

d'abord les droits de l’homme ; l’ame lioration des conditions de travail, 

depuis le recrutement jusqu'a  la retraite en mettant l’accent sur les 

temps de travail, l'articulation avec la vie familiale, la formation et la 
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sante  ; c'est enfin le « socie tal », l'investissement place  dans l'e ducation, 

la sante  et la culture publiques 1. 

Cela dit, la question qui se pose est, quel lien existe-t-il entre le 

de veloppement durable et l’e nergie ? Et dans quelle mesure peut-on 

qualifier une e nergie de durable ? 

2. Énergie et développement durable, quel lien ? 

L'e nergie constitue le moteur du de veloppement e conomique et 

social de tout pays. Toutes les activite s humaines, et notamment celles 

qui concourent au de veloppement e conomique et social, font appel a  

l’e nergie.  Qu’il s’agisse de re duire l’extre me pauvrete  et la faim, 

d’assurer l’e ducation primaire pour tous, de re duire la mortalite  

infantile, d’ame liorer la sante  maternelle, de combattre les maladies 

ende miques (sida, paludisme, …etc.), ou d’assurer un environnement 

sain, il faudra des services e nerge tiques ade quats. Ce sont ces services 

qui permettraient de re duire la pe nibilite  des ta ches et le temps qui y 

est consacre , de disposer d’eau potable en abondance, de cre er des 

activite s re mune ratrices et d’ame liorer leur productivite , d’accroî tre la 

production agricole, de conserver les aliments et les me dicaments, de 

faire les accouchements dans de bonnes conditions, me me la nuit… 

Mais l’e nergie, telle qu’elle est produite, distribue e et consomme e 

aujourd’hui, peut-elle re aliser les objectifs de de veloppement durable ? 

Les atteintes a  l’environnement naturel, a  la vie et a  la sante  humaine 

du syste me e nerge tique actuel sont courantes, qu’il s’agisse : 

                                                        
1 L'Huillier H., op cit, p : 86. 



Numéro 11 / Février  2024   39  

Des fume es des feux de bois dont l’inhalation est responsable 

de graves maladies respiratoires. Elles seraient la quatrie me 

cause de mortalite  et responsables 1,6 million de morts par an ; 

Des polluants issus de la combustion industrielle et 

domestique des combustibles fossiles responsables d’une 

pie tre qualite  de l’air dans les villes et des pluies acides tre s 

dommageables pour les fore ts ; 

Des de chets radioactifs issus des centrales nucle aires et dont 

le stockage fait encore proble me ; 

A  l’heure actuelle, environ 84 % de l’e nergie que nous consommons 

dans le monde provient de combustibles fossiles (pe trole, gaz, 

charbon…etc.) qui contribuent massivement a  l’e mission des gaz a  effet 

de serre responsables des changements climatiques1. 

Toutes ces atteintes a  l’environnement, a  la sante  et a  la vie humaine 

sont aujourd’hui insuffisamment maî trise es et n’assurent pas de ce fait 

l’e quilibre e cologique a  long terme caracte ristique du de veloppement 

durable.  « Dans ce contexte, la recherche d’une réduction des coûts 

d’approvisionnements, de la teneur en carbone et en polluants due { la 

croissance économique, via une efficacité énergétique accrue et un 

recours équilibré aux énergies renouvelables, apparaît comme un enjeu 

majeur de développement durable pour tous les pays de la région »2. 

                                                        
1 La banque europe enne d’investissement, E nergie Tour D’horizon 2023, Luxembourg, mars 2023, p:1 ; 

Disponible sur le lien : https://urlz.fr/p6UV . Visite  le 25/12/2023. 

2 Morchid A., « l’efficacite  e nerge tique : quelle contribution au de veloppement durable ? », l’annuaire de la 

me diterrane e 2008, la se curite  e nerge tique en me diterrane e, publications de Groupement d’e tudes et de 

recherches sur la me diterrane e (GERM), Rabat, , pp : 109-148, p : 109. 
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Pour assurer le de veloppement durable, il est ne cessaire de disposer 

de l’e nergie commerciale et moderne, centrale dans son concept, qui 

doit satisfaire a  trois objectifs strate giques fondamentaux : 

– La disponibilite  en tout temps et en tout lieu de l’e nergie en 

quantite s suffisantes, en pre parant la rele ve a  terme des e nergies 

fossiles, e puisables et polluantes, par des e nergies alternatives 

renouvelables et propres. 

– l’accessibilite  ge ne ralise e a  l’e nergie a  des prix abordables, 

notamment pour les 2 milliards d’habitants des pays en de veloppement 

qui en sont actuellement prive s, en mettant en place les e normes 

infrastructures ne cessaires a  sa mise a  disposition. 

– l’acceptabilite  sociale des formes d’e nergie, en minimisant leurs 

impacts sur l’environnement et en maximisant leur se curite  (syndrome 

de Tchernobyl)1. 

En termes d’e nergie, cela signifie la garantie d’un service optimal au 

meilleur cou t dans le respect des conditions e cologiquement saines 

avec le moins d’impact sur les populations et les cultures, sur une 

e chelle de temps plus longue2. 

Il parait de ce qui pre ce de que l’e nergie durable doit e tre disponible 

pour tous, a  un cou t accessible, et respecte l’environnement. Ceci nous 

ame ne a  la proble matique centrale de cet article : les e nergies 

renouvelables satisfont-elles les conditions de la durabilite  ? 

                                                        
1 Debbarh A. M, L’e nergie : de veloppement e nerge tique au Maroc depuis 1955, perspectives 2025, p : 65. 

2 Morchid A., « l’efficacité énergétique : quelle contribution au développement durable ? », ibidem, pp : 109-

148, p: 121. 
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II.    Les énergies renouvelables sont-elles réellement durables ? 

Une e nergie durable, comme nous l’avons de ja  mentionne , est une 

e nergie qui re pond aux besoins de la population en quantite  suffisante, 

avec un cou t raisonnable et sans que son extraction son exploitation ou 

sa distribution ne ge ne re de de ga ts ne fastes sur l’environnement. Or, si 

les e nergies renouvelables sont re pute es propres e tant donne  leur faible 

impact sur l’environnement et l’e mission des gaz a  effet de serre, les 

autres dimensions de la durabilite  e nerge tique se heurtent a  des 

limitations diverses qui entravent le de veloppement et l’expansion de 

ces e nergies dans le monde d’aujourd’hui. 

Ces limitations sont d’ordre financier, socie tal et environnemental. 

Sans en pre tendre l’exhaustivite 1, ces limitations constituent des 

contraintes pour les pouvoirs publics et les entreprises, et discre ditent 

les e nergies renouvelables aux yeux de certains de cideurs et l’opinion 

public. 

1. Les contraintes financières et sociétales 

1.1.   Les énergies renouvelables : un investissement colossal. 

A  travers le monde, les gouvernements des pays en de veloppement 

cherchent a  augmenter rapidement les investissements dans les 

e nergies renouvelables. Les montants ne cessaires pour atteindre cet 

objectif sont conside rables. Le de partement des affaires e conomiques et 

sociales de l’ONU estime le cou t de transition pour atteindre 20 % 

d'e nergies renouvelables d'ici 2025 a  250-270 milliards de dollars par 

                                                        
1 Ceci sans oublier les obstacles d’ordre technique notamment la dilution, l’intermittence et le stockage.  
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an1 .Selon l’Agence internationale de l’e nergie, les investissements 

mondiaux dans les e nergies propres doivent tripler d’ici 2030 – pour 

atteindre plus de 4 000 milliards de dollars par an – si nous voulons 

parvenir a  la neutralite  carbone d’ici le milieu du sie cle2. 

Bref, la production a  partir d’e nergies renouvelables ne cessite des 

investissements colossaux. Certes, on peut encourager le 

de veloppement des e nergies renouvelables, surtout lorsqu’elles 

peuvent se substituer aux e nergies fossiles et tenter d’e mettre en 

de finitive moins de CO2, mais il faut e tre conscient que cette politique 

cou te cher au contribuable, consommateur et aux E tats en particulier. Il 

demande un effort financier conside rable qui ne peut avoir lieu que 

dans les pays riches, voire tre s riche3, d’autant plus que le retour sur 

investissement est pluto t long (environ 10 ans) et la dure e de vie des 

panneaux est limite e (20 a  25 ans). A  titre d’illustration, dans son 

rapport 2012, l’ENSTOE (European Network of Transmission System 

Operators for Electricity) a e value  le cou t de modernisation du re seau 

europe en a  104 milliards d’euros sur 10 ans principalement pour 

permettre l’inte gration des e nergies renouvelables et construire 50000 

km de lignes supple mentaires4. 

Selon les calculs de l’Agence internationale de l’e nergie (AIE), les 46 

TWh (Terawatt-heure: 1milliard de KW-heure), consomme s 

quotidiennement par la population du monde pourraient e tre fournis 

                                                        
1 PNUD, « Atte nuation des Risques des Investissements dans les E nergies Renouvelables », note 

conceptuelle, mars, 2014. 

2 Banque europe enne d’investissement, op cit, p :1. 

3 Safa H., « Quelle transition e nerge tique ? » EDP Sciences, Hors collection, 2013, p : 89 

4 La pe riode s’e tale sur 10 ans (2010/2020). Ibid, p : 82. 
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par un carre  de panneaux solaires photovoltaî ques de 300 km de co te , 

situe  au cœur d’un de sert aride. Pourquoi ne l’a-t-on pas de ja  fait ? 

Parce que c’est tout simplement c’est une solution e conomiquement 

irre aliste. Me me en supposant un cou t de 50 euros le me tre carre  de 

capteurs (ce qui repre senterait le cou t de production ide ale pour 

concurrencer les e nergies fossiles, soit six fois moins que le cou t actuel), 

cette centrale cou terait 4500 milliards d’euros. Et nous ne parlons pas 

du proble me du stockage (on peut difficilement empe cher le soleil de se 

coucher)1 . 

A  titre d’exemple, l’effort financier que cou tera le passage aux 

e nergies alternatives pour financer la transition e nerge tique allemande 

(Energiewende), d’ici 2030, est de 400 milliards d’euros. Ce budget 

correspond a  un tiers de l’effort engage  pour la re unification de 

l’Allemagne de l’Ouest et de l’Allemagne de l’Est (1 300 milliards 

d’euros)2. 

La situation est plus de licate dans les pays en voie de de veloppement 

et qui ne disposent pas d’e nergie bon marche . « Il faut savoir qu’il y a 1,4 

milliards d’habitants qui n’ont toujours pas d’accès { l’électricité et que 

plus d’un milliard supplémentaire n’y accèdent que d’une manière 

partielle ou intermittente. Leur imposer des énergies requérant des 

technologies modernes et chères seraient les enfoncer un peu plus dans la 

pauvreté tout en les rendant encore plus dépendant des pays 

                                                        
1 Lefebvre J-F, Moreau N, The ore t J., « Les énergies renouvelables : Mythes et obstacles », E ditions Multi 

Mondes, 2010, p : 71. 

2 Kurt Salmon, « Transition e nerge tique : quels investissements pour quelle compe titivite  ? Comprendre les 

stratégies en Allemagne, en Espagne et au Royaume-Uni. HEC Paris & Kurt Salmon, novembre 2013, 

p :5. Disponible sur le lien : https://urlr.me/Cn3QH 
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développés »1. Bref, les e nergies renouvelables sont de loin au-dessous 

de leurs moyens. Si la part des e nergies renouvelables doit e tre double e, 

des investissements cumule s s’e levant a  plus de 200 milliards d’euros 

entre 2010 et 2020 (jusqu’a  580 milliards d’euros entre 2020 et 2050)2. 

Au Maroc les projets relatifs au de veloppement des e nergies propres 

s’e le vent a  13,1 milliards de dollars jusqu’en 2020, ce qui correspond a  

60% des investissements en e nergie3. D’ailleurs, le ministe re de tutelle 

pre voit d’ajouter 9 GW de capacite  e nerge tique d’ici 2027, dont 7 GW 

d’e nergies renouvelables, qui ne cessiteront 9 milliards de dollars 

d’investissements4. C’est ce qui explique, en partie, le recours aux 

partenariats public-prive  pour surmonter le proble me du financement 

de ces nouvelles e nergies. Des investissements e normes qui refle tent les 

efforts de ploye s pour re ussir la transition e nerge tique. 

1.2.  Le coût du kilowattheure : l’énergie chère, un fardeau pour le contri-

buable 

Bien qu'elles progressent tre s rapidement au taux 7,5 % par an, les 

e nergies renouvelables ne contribueront que modestement au bouquet 

e nerge tique mondial, avec quelque 15 % de la consommation 

e nerge tique primaire d’ici 2030. Ceci s'explique par le fait que bien que 

la source de ces e nergies soit gratuite, comme le vent, le soleil, la 

ge othermie et les mare es, les cou ts d'investissement en installations 

                                                        
1 Safa H.,op cit, p:90. 

2 Kurt Salmon, op cit, p :17. 

3 Plus de chiffres et statistiques sont disponibles sur le site internet de MASEN : www.masen.ma ou le site du 

ministe re de la transition e nerge tique : www.meme.gov.ma   

4  De claration de madame Leila Benali ministre marocaine de la transition e nerge tique disponible sur le 

lien : https://urlz.fr/p9OZ 
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pour les exploiter sont aujourd'hui e leve s, et le kWh produit a  partir de 

ces e nergies est plus cher que celui ge ne re  par les centrales a  

combustibles fossiles ou e lectronucle aires1. 

En fait, le temps de « retour sur investissement e nerge tique » est plus 

long, il est estime  a  trois ans pour le solaire, cela signifie que le syste me 

produit en trois ans la quantite  d’e nergie consomme e pour sa 

fabrication2. Le temps de retour sur investissement e nerge tique des 

e oliennes modernes est d’environ une demi-anne e. Cela veut dire qu’au 

bout de six mois, une e olienne aura produit autant d’e nergie qu’il n’en a 

fallu pour sa construction, son installation et sa maintenance. On peut 

dire de me me pour le retour sur investissement financier qui est bien 

plus long : environ sept a  huit ans pour l’e olien3.  Le kilowattheure 

solaire ou e olien cou te plus che re que celui produit d’une autre source 

d’e nergie conventionnelle.  Le prix de l’e nergie solaire, qui va de 0,25 

€/kWh (a  peu pre s 2,5 Dh) dans les pays ensoleille s comme l’Espagne a  

0,50 €/kWh (2,50 Dh) dans les pays nordiques comme les Pays-Bas. Ces 

tarifs devraient ne anmoins baisser sur le long terme. C’est ce qui limite 

actuellement son utilisation a  grande e chelle. Le solaire est une source 

d’e nergie relativement che re et qui, de ce fait, reste encore peu 

de veloppe e, bien qu’elle commence a  prendre son essor avec 

l’augmentation croissante des prix des e nergies fossiles. 

Concernant l’e nergie e olienne, le cou t de la production d’e lectricite  

produite pour les e oliennes terrestres est estime  a  0,08 euro en France 

                                                        
1 Debbagh M., « la se curite  e nerge tique en Me diterrane e », op cit, p :80. 

2 Hermans Jo, l’e nergie sous toutes ses formes II : ses diffe rentes sources, EDP Sciences, 2014, p :47 

3 Hermans Jo, op cit, p :76. 
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pour les e oliennes terrestres, et a  plus de 0,22 € par kWh pour les 

e oliennes en mer, contre 0,07 euro pour les centrales a  gaz ou a  

charbon. La diffe rence entre les deux est due au prix d’installation et de 

maintenance des turbines en mer. La diffe rence avec l’e lectricite  

d’origine nucle aire (0,05 €/kWh) est encore plus marque e1. 

Le cou t de l’e lectricite  d’une centrale thermique situe e dans une 

re gion suffisamment ensoleille e est d’environ 10 a  15 centimes d’euro 

le kilowattheure. On espe re le re duire gra ce aux recherches en cours, 

lesquelles sont aujourd’hui coordonne es par l’agence internationale de 

l’e nergie2. La cherte  de l’e lectricite  a  source renouvelables provient du 

cou t e leve  de production, du cou t des lignes nouvelles de transport et 

du cou t lie e aux moyens capables de stocker l’e lectricite  a  grande 

e chelle3. 

Comment re duire le cou t de l’e nergie propre et la rendre plus 

attractive ? En fait, l’E tat et par conse quent le citoyen contribuable, 

intervient pour compenser le de ficit entre le cou t de production et le 

prix d’achat.  Pour encourager ces filie re renouvelables certains pays 

ont adopte  une politique tarifaire volontariste et intelligente. 

L’Allemagne a pratique  des tarifs initialement e leve s pour faciliter le 

de collage de la filie re, puis de gressifs pour pousser les industriels a  

re duire les cou ts de production4. 

                                                        
1 Ibid, p :77. 

2 Vernier J., op cit, p : 21. 

3 Safa H., op cit, p :82-53. 

4 Meunier F., « Les e nergies renouvelables », E dition Le chevalier bleu, 2010, p : 106. 
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Pour le solaire photovoltaî que (PV), les politiques des pouvoirs 

publics ont fortement contribue  aux re sultats atteints dans plusieurs 

pays de l’Union Europe enne (surtout en Allemagne et en Italie). L’UE 

repre sente pre s des trois quarts du total de la capacite  mondiale de 

photovoltaî que installe e, et dispose d’assez d'e nergie solaire 

photovoltaî que en fonctionnement pour re pondre a  la demande 

d'e lectricite  de plus de 15 millions de foyers europe ens. 

L’e olien, gra ce aux politiques de tarifs de rachat "feed in tariff" a 

connu des taux de pe ne tration importants dans les bilans e nerge tiques 

des pays de l’Union Europe enne. 

Dans le cas du plan solaire marocain, le prix de l’e nergie produite par 

les centrales solaires thermodynamiques a  concentration (CSP) 

d’Ouarzazate est 1,61 dirham et me me a  1,50 dirham le soir. Cependant, 

il est achete  a  1,2 dirham par l’ONEE. Il reste donc toujours un gap de 

0,3 a  0,4 dirham par kilowattheure devant e tre pris en charge par 

l’E tat1. Cependant, une centrale photovoltaî que en autoproduction 

pourrait atteindre des cou ts de l’e lectricite  entre 0,30 et 0,40 DH/kwh 

qui est moins che re, avec un temps de retour sur investissement au-

dessous de 4 ans. 

Bref, l’argument essentiel en faveur des tarifs d’achat est que seule 

une politique incitative aide une filie re d’e lectricite  d’origine 

renouvelable a  de coller, dont la politique de certains pays europe ens 

                                                        
1 L’Agence marocaine de l’e nergie solaire (MASEN) a annonce  que le prix de l’e nergie produit par ses 

centrales solaires thermodynamiques a  concentration (CSP) sera moins e leve  que pre vu. De 2 dirhams par 

KWh pre vu, le cou t de production est descendu a  1,61 dirham et me me a  1,50 dirham le soir.  L’E tat 

subventionne ainsi le solaire a  685 millions de dirhams par an. 
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constitue aujourd’hui un cas d’e cole qui peut inspirer les de cideurs 

marocains. 

2.   L’impact des énergies renouvelables sur l’environnement 

Jusqu’a  une pe riode re cente, il semblait bizarre d’e voquer les limites 

environnementales des e nergies alternatives, re pute es « douces » et 

capable de substituer l’e nergie conventionnelle juge e trop polluante. 

C’est pourquoi, il est primordial de de mystifier les impacts re els des 

filie res renouvelables particulie rement solaire et e olien, sur 

l’environnement en ge ne ral (sachant qu’il y a des reproches d’ordres 

re gional). 

2.1 Les dangers de l’éolien 

« Des ma ts de 100 m de haut, des pales de 50 m de long, les e oliennes 

n’ont rien a  voir avec les moulins pyre ne ens ! Leur impact dans le 

paysage constitue la principale source d’opposition de la part des 

riverains », affirme Philippe Olivier, dans son livre « Éoliennes, quand le 

vent nous éclaire »1. 

A. Les éoliennes : un prédateur pour la faune aviaire 

Sauf lors de la pe riode de construction des ouvrages, il n’y a a  peu 

pre s aucun impact sur la faune terrestre. Les e oliennes situe es dans les 

fermes ne compromettent ni l’agriculture ni l’e levage, tout comme des 

e oliennes en mer ne devraient avoir aucun impact sur les stocks de 

poissons. 

                                                        
1 Ollivier Ph., « E oliennes : quand le vent nous e claire », Privat, 2006. Cite  in : Lefebvre J-F, Moreau N, The ore t 

J., « E nergies renouvelables : Mythes et obstacles : De la re habilitation de l'hydroe lectricite  au 

de veloppement e nerge tique durable », op cit, p :45. 
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En re alite  mis a  part son impact sur le paysage vierge, les opposants 

a  l’e olien reprochent a  cette filie re son impact sur la faune, 

principalement la faune aviaire (oiseaux tue s par les pales) et sur la 

sante  humaine. 

Ainsi, un parc e olien tre s dense, qui serait situe  en plein couloir de 

migration, ou dans une e re de vie de rapaces pourrait avoir des impacts 

importants en termes de mortalite . En deux endroits, la cohabitation 

entre les oiseaux et les e oliennes s’est ave re e particulie rement difficile : 

en Californie, dans le de file  de l’Altamont Pass ou  des dizaines d’aigles 

royaux sont morts a  cause des milliers d’e oliennes qui y sont 

implante es ; et a  Tarifa, au sud de l’Espagne, pre s de Gibraltar, ou  se 

trouve plusieurs centaines d’e oliennes et qui constitue un lieu de 

passage migratoire ide al des oiseaux du nord vers le sud1. 

En outre, des proble mes apparaissent parfois localement. Par 

exemple, certains parcs dans le Sud de l’Alberta (Canada) entraî nent une 

mortalite  e leve e des chauves-souris, car les variations de pression dues 

au passage des pales provoquent des he morragies internes qui leur sont 

fatales2. 

B.  L’éolien, une menace pour la santé publique ? 

Le rapport de l’Acade mie nationale de me decine de France publie  en 

2006, a estime  que les e oliens ne repre sentent pas un danger pour leurs 

riverains, ne anmoins il « recommande aux pouvoirs publics que de s 

maintenant a  titre conservatoire soit suspendue la construction des 

e oliennes d’une puissance supe rieure a  2,5 MW situe es a  moins de 1500 

                                                        
1 Vernier J., op cit, p : 45. 

2 Wiesenfeld, B., « promesses et re alite s des e nergies renouvelables », op cit, p : 67. 
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me tres des habitations1». Plus en de tail le rapport Que be cois de 2009, 

de l’Institut National de Sante  Publique du Que bec (INSPQ), pre cise que 

la principale pre occupation pour la sante  associe e a  l’implantation de 

parcs e oliens est la nuisance. Les auteurs de l’e tude de l’INSPQ 

de finissent celle-ci comme un « sentiment de de plaisir associe  a  un 

agent ou a  une condition conside re e comme affectant ne gativement un 

individu ou un groupe2 ». 

En fait, le bruit de rangeant des e oliennes a une double source : une 

d’origine me canique (ge ne ratrice e lectrique, multiplicateur de vitesse), 

une autre d’origine aérodynamique lie e a  la rotation des pales. 

D’ailleurs, il faut savoir que « les e oliennes a  deux pales sont plus 

efficaces que celles a  trois pales, mais alors, pourquoi voit-on autant 

d’e oliennes a  trois pales (qui, de surcroî t, sont plus che res a  fabriquer) ? 

L’explication est socie tale. Les e oliennes sont d’autant plus bruyantes 

qu’elles tournent vite. Les e oliennes a  trois pales sont donc plus 

discre tes. Mais me me inde pendamment des nuisances sonores, la 

plupart des gens de testent les turbines qui tournent vite. Plus elles sont 

lentes, plus elles sont socialement acceptables, ce qui va dans le me me 

sens »3. Ces bruits ont e te  largement re duits, mais en tout e tat de cause 

les pre cautions dans ce sens sont toujours de rigueur, a  titre d’exemple 

                                                        
1 Chouard, C.-H., « Le retentissement du fonctionnement des e oliennes sur la sante  de l’homme », Acade mie 

nationale de me decine, 2006, France.  Disponible en ligne : https://urlr.me/8mgWw 

2 Blackburn, D. et coll. (2009)., « Éoliennes et santé publique, synthèse des connaissances », Institut national de 

sante  publique du Que bec (INSPQ), Direction de la sante  environnementale et de la toxicologie, 

Gouvernement du Que bec, N°de publication INSPQ: 1015, 99 p. Les auteurs sont membres d’un groupe de 

travail, le comite  E oliennes, mandate  par la table nationale de concertation en sante  environnementale 

(TNCSE),. 

3 Hermans Jo., op cit, p :70. 
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la loi française « Grenelle 2 », interdit l’implantation des e oliennes de 

plus de 50 m de hauteur a  moins de 500 m des habitations1. 

Outre l’impact sonore pour les re sidents vivant a  proximite , les 

e oliennes peuvent e galement perturber les ondes e lectromagne tiques 

e mises par les radars de me te o ou d’aviation, mais surtout l’impact sur 

les paysages2. Des e tudes re alise es par le ministe re britannique de la 

De fense en 2005 ont conclu que les pales des turbines pouvaient nuire a  

l’efficacite  du syste me de de fense radar du pays. Les re sultats d’une 

e tude similaire doivent e tre de pose s aux e lus ame ricains3. 

Plusieurs des objections aux barrages sont maintenant reprises par 

le mouvement grandissant des opposants a  l’e olien : aspect esthe tique 

et de naturalisation des paysages, impact sur la faune, etc. Le 

mouvement contre les e oliennes est en train de s’organiser pour faire 

pression sur les pouvoirs publics4. En France la fe de ration « Vent de 

                                                        
1 « En France, pour e viter la prolife ration anarchique des e oliennes, celles-ci doivent depuis une loi de juillet 

2005, s’inte grer dans des zones de développement de l’éolien, les ZDF. En outre, la loi « Grenelle 2 » d’aou t 

2010 exige que ces ZDE s’inscrivent dans « un sche ma re gional e olien », qui lui-me me doit s’inscrire dans 

« un sche ma re gional du climat, de l’air et de l’e nergie » (SRCAE). La me me loi a d’ailleurs range  les 

e oliennes dont la tour de passe 50 m de hauteur parmi les « installations classe es » soumises a  

autorisation (comme les usines). A  ce titre, une e tude d’impact sur l’environnement et une enque te 

publique sont exige es, en sus du permis de construire ; et me me une garantie financie re pour le 

de mante lement de l’e olienne en fin de vie est demande e…). ». 

Vernier J., op cit, p :44. 

2 Lefebvre J-F, Moreau N, The ore t J., op cit,  p :37 

3 Ibid, p :17 

4 En France, la fe de ration « vent de cole re » a re ussi le retrait d’un projet de 5 a  6000 e oliennes qui devaient 

e tre monte es dans les dix prochaines anne es a  proximite  d’Avignon. Au Canada, « Le 28 avril 2010, a  

l’appel de Wind Concerns Ontario, une coalition de 44 groupes de citoyens, quelque 500 Ontariens sont 

venus manifester a  Queen’s Park, a  Toronto, leur de sapprobation envers le de veloppement de parcs 

e oliens. »  
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cole re » contient plus de 250 associations de citoyens s’opposants au 

projet de couvrir la France d’un re seau serre . Cre e e en 2008, la Plate-

forme europe enne contre les e oliennes industrielles (EPAW – European 

Platform Against Windfarms) s’inscrit dans ce sens, elle regroupe de ja  

plus de 400 organisations de tous les coins du Vieux Continent1. 

2.2.    Le solaire est un consommateur d’eau 

L’industrie solaire minimise les de chets toxiques. La pollution e mise 

lors de la fabrication des cellules solaires est relativement faible, sauf en 

ce qui concerne certains mate riaux a  risque comme le cadmium2. Et il 

n’y a absolument aucune e mission toxique lors de la ge ne ration 

d’e lectricite  par les panneaux solaires. 

Existe-t-il plus de soleil et moins de populations affecte es que dans 

les de serts ? Outre l’objection concernant la fragilite  de la faune du 

de sert, les opposants au projet arguent entre autres que les centrales 

d’e nergie solaire pourraient reque rir une importante quantite  d’eau. Si 

cette alle gation s’ave rait plausible et qu’aucune technique permettant 

                                                                                                                                             
Lefebvre J-F, Moreau N, The ore t Jo., « Les énergies renouvelables : Mythes et obstacles », E ditions 

MultiMondes, 2010p : 15. 

1 Lefebvre J-F, Moreau N, The ore t Jo., op cit, p :15. 

2 Le cadmium est une matie re dangereuse contenu dans les panneaux solaires photovoltaî ques en 

particulier. « La directive europe enne 2002/95/CE, en abre ge  RoHS (qui vise a  e liminer dans toute l’Union 

certaines substances dangereuses, comme le cadmium, des produits e lectroniques et e lectriques a  

compter du 1er juillet 2006), soule ve la question de l’interdiction des batteries au cadmium. Pour le 

moment, ces batteries sont exclues de cette directive et doivent obe ir a  une directive ante rieure qui re git 

le commerce et le recyclage des piles et accumulateurs (91/157/EEC du 18 mars 1991). Cependant, il est 

probable que cette situation ne durera pas et que le NiMH de tro nera de finitivement le NiCd a  plus ou 

moins long terme. ». 

 Cite  in : Labouret A, Braun J-P, Cumunel P, Faraggi B., « Cellules solaires, Les bases de l’e nergie 

photovoltaî que », Editions Techniques Et Scientifiques Françaises, 5e me e dition, Dunod, 2010, p : 60. 
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de minimiser l’utilisation de l’eau n’e tait mise au point. Lors de 

l’exploitation d’un site solaire, la consommation d’eau de pend 

e norme ment de la technologie choisie et ainsi que du type de 

refroidissement (sec ou humide). Elle comprend : 

· Le nettoyage des panneaux ou des miroirs, 

· Le refroidissement humide e ventuel, 

· L’appoint d’eau pour la chaudie re e ventuelle, 

· Les installations sanitaires. 

Toutefois, ce type de proble mes ne semble pas insurmontable pour 

les Chinois, qui construisent pre sentement en plein de sert de Gobi une 

se rie de fermes e oliennes et solaires. On pre voit que les tempe tes de 

sable vont sans aucun doute recouvrir les panneaux solaires et les 

empe cher de fonctionner temporairement, jusqu’a  ce que des e quipes 

d’ouvriers les nettoient avec des plumeaux pour e viter de les rayer1. 

L’utilisation de l’eau pour les besoins de refroidissement est un autre 

proble me du solaire surtout pour la technologie des CSP 

(concentrateurs cylindro-paraboliques). 

En fait nous, le Maroc est confronte  au me me proble me dans sa 

centrale solaire d’Ouarzazate. Construite par des panneaux solaires 

paraboliques CSP, le nettoyage ne cessite le branchement de la station 

avec le barrage le plus proche afin d’assurer le nettoyage des miroirs 

                                                        
1 Bradsher K. (2009). « Chine : ça va souffler fort !», The New York Times, repris dans Courrier International, 

Hors-se rie, oct.-de c. Cite  in, LEFEBVRE J-F, MOREAU N, THE ORE T Jo., « Les énergies renouvelables : Mythes 

et obstacles », E ditions Multimondes, 2010, p :40. 
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dans une zone de de serte et poussie reuse. Cette ope ration ne cessite une 

quantite  d’eau importante. 

Les panneaux photovoltaî ques ne ne cessitent aucun refroidissement 

et requie rent un nettoyage tous les 15 jours environ, dans un milieu du 

type du secteur d’Ouarzazate. Ce nettoyage pourra e ventuellement se 

faire a  sec. Il en est de me me pour les miroirs plans (tour solaire). En 

revanche, le nettoyage doit se faire a  l’eau dans le cas des capteurs 

cylindro-paraboliques, a  cause de leur forme plus difficilement lavable. 

L’e tude d’impact environnementale et sociale cadre du projet de 

complexe solaire d'Ouarzazate re alise e par MASEN soule ve ce proble me 

surtout pour Noor I qui a opte  pour le CSP. L’e tude pre voit une 

consommation de l’ordre de 6 millions de me tres cube par an pour un 

refroidissement humide, et de l’ordre de 800 000 me tres cube pour un 

refroidissement sec achemine  du barrage Mansour Ed Dahbi sachant 

que ses apports annuels a  la retenue varient de 54 a  1 300 Mm3 avec 

une moyenne de 404,8 Mm3 (sur les 25 dernie res anne es). En cas 

d’utilisation d’une technique de refroidissement humide, le projet aura 

un impact tre s fort sur la ressource en eau superficielle locale, au sein 

d’une re gion particulie rement aride. Pour un refroidissement sec et 

pour le photovoltaî que, l’impact sera faible. Toutefois le proble me se 

pose dans les saisons de se cheresse extre me ou  l’apport est seulement 

de 54 Mm3, le barrage ne suffisant alors pas a  couvrir les besoins pour 

l’irrigation et l’eau potable. L’usage de l’eau pour le projet rentrera en 
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conflit avec l’usage agricole. Les besoins pour l’eau potable resteront 

toujours couverts1. 

La situation est d’autant plus critique, selon les projections du Haut-

Commissariat au Plan. Dans un rapport publie  en 2008, « en liaison avec 

les besoins du pays, les projections confirment que le Maroc fera partie 

des pays a  stress hydrique a  l’horizon 2025-2030. La population du pays 

disposera d’une dotation de l’ordre de 500 m3/hab/an, ce qui 

correspond a  un seuil de pe nurie absolue. »2. Aujourd’hui, ces pre visions 

sont une re alite  dont certains des institutions nationales ont tire  la 

sonnette d’alarme 3. 

Conclusion 

Les sources d’e nergie renouvelables offrent aujourd’hui un potentiel 

e norme, puisqu’elles peuvent re pondre plus que largement a  la 

demande e nerge tique mondiale. Leur exploitation pourrait augmenter 

la diversite  des marche s des approvisionnements e nerge tiques, 

contribuer a  assurer des approvisionnements durables a  long terme, 

jouer un ro le dans la re duction des e missions locales et globales des gaz 

                                                        
1 MASEN., Etude d’impact environnementale et sociale cadre du projet de complexe solaire d'Ouarzazate, 

2011, (mise a  jour juillet 2014). E tude re alise e par les bureaux d’e tudes BURGEAP et PHENIXA. 

2 Haut-Commissariat au Plan, « Prospective Maroc 2030. Gestion durable des ressources naturelles et de la 

biodiversite  au Maroc », 2008, p :82. 

3 Voir l’alerte du Conseil E conomique, Social et Environnemental (CESE) disponible sur le lien : 

https://urlz.fr/p8K5 . Aussi le rapport de l’Institut Royal des E tudes Strate giques (IRES) intitule  « la 

question de l’eau au Maroc selon l’approche "nexus" dans le contexte du changement climatique », mars 

2020. 
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a  effet de serre dans l’atmosphe re1. Cependant, « elles ne sont pas a  ce 

stade en mesure de concurrencer directement les technologies 

existantes qui ont de ja  pu be ne ficier d'effets de se rie et d'apprentissage. 

Mais la poursuite de la dynamique de progre s technique en cours 

depuis plusieurs anne es peut leur permettre de concurrencer les 

e nergies fossiles pour la production d'e lectricite  vendue sur le 

re seau »2. L'objectif des politiques d’ame lioration des e nergies 

renouvelables est de rendre e conomiquement compe titives celles qui ne 

le sont pas et de gommer leurs points faibles pour disposer d’e nergie a  

tout moment, a  un prix accessible et sans de ga ts, aussi minimes soit-ils, 

sur l’environnement. Pour atteindre un tel objectif fallait-il adopter des 

me canismes fiables de soutien, promouvoir l’innovation, diversifier les 

ressources renouvelables et s’inte grer avec d’autres marche s 

avoisinants. 

  

                                                        
1 Chitour ,Ch- E. « Les perspectives e nerge tiques a  l’horizon 2020 », pp : 2-25, p : 14. In « Les perspectives 

e nerge tiques a  l’horizon 2020, dans un contexte de globalisation plane taire », publication du Ministe re 

alge rien de l’enseignement supe rieur et de la recherche Scientifique, Boumerde s, 2001.  

2 Menanteau Ph, Finon D, Lamy M-L., « Prix versus quantite s : Les politiques environnementales d'incitation 

au de veloppement des e nergies renouvelables », Cahier de recherche IEPE ; 25. 2001. P :3. <halshs-

01321796>   
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Le triptyque standard juridique traditionnel faisant office de fonctionne-

ment des services publics serait-il « inusable et insécable »1 ? Connaîtrait-il 

une altération « devant l’effet corrosif du temps (…) comme le ressac de la mer 

effrite les falaises les plus solides »2 ? Une réponse de prime abord ne saurait 

sans doute pas évidente. Toutefois, on peut indiquer que le standard de muta-

bilité « est devenue un principe directeur de toute activité administrative con-

cernant les services publics et une exigence fondamentale de leur fonctionne-

ment. On peut même dire que la mutabilité est inhérente à la notion même 

[des services publics] »3. Tenter de découvrir « l’identité propre »4 de ce prin-

cipe, suppose préalablement une définition. Il « signifie en effet que le régime 

des services publics doit pouvoir être adapté, chaque fois qu’il le faut, { 

l’évolution des besoins collectifs et exigences de l’intérêt général »5.  A priori, 

ce premier éclairage semble utile pour poursuivre notre incursion dans le 

droit positif marocain. Chemin faisant, les données perceptibles qui y sont 

découvertes laissent poindre un renversement de perspective. En effet, la mue 

que connaît le service public a une influence directe sur l’ossature de son fonc-

                                                        
1 Didier TRUCHET, « Unité et diversité des grands principes du service public », AJDA, 1997, P.38. 

2 Benoit PLESSIX, « Le droit { l’erreur et le droit au contrôle », RFDA, 2018, P.847. 

3 Efthymia LEKKOU, « La mutabilité des services publics, un principe en mutation ? », RFDA, 2021, P.978. 

4 C. ATTIAS, Epistémologie juridique, Dalloz, coll. Précis, Paris, 2002, N°30. 

5 René CHAPUS, Droit administratif général, tome 1, 15e édition 2001, Montchrestien, P.604. 
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tionnement. En ce sens, il intègre d’autres dimensions1 : l’exigence de qualité 

et d’adaptation continue2 afin d’être en phase avec le nouvel écosystème de 

gestion colorée d’effets curatifs. 

Ces nouvelles considérations offrent { l’usager une position privilégiée, 

dans la mesure où elle tend à subjectiver ce standard juridique de mutabilité, 

ce qui entraîne en faveur de l’usager un pouvoir d’exigibilité { l’égard du ser-

vice public. Ce gage substantiel est le reflet d’un changement de paradigme 

comme a pu soutenir M. Jacques CHEVALIER, l’idée que l’usager devient « un 

sujet actif, [qui priorise] dans son rapport avec le service public la satisfaction 

consommative »3. Sans qu’il ait besoin de discuter cette position largement 

partagée par la doctrine, on pourrait préciser tout de même qu’il ne serait pas 

question ici de faire table rase de ce standard juridique de mutabilité, qui dans 

son dessein initial importe mais qu’il ait une « une portée différente, 

s’appliquer de façon renouvelée, emporter des conséquences nouvelles, ce 

n’est pas pour autant qu’il faille [affirmer que son pronostic vital est enga-

gé] »4. Ainsi, c’est avec raison qu’on remarque une redéfinition de l’intérêt 

général. En ce sens, le service public ne procède plus uniquement d’une lo-

gique de mutabilité au gré des évolutions sociétales, mais suppose également 

que le service public doit être pensé pour l’usager : ultime justification de son 

fonctionnement. Le développement de cette focale constitue le nouvel enjeu et 

                                                        
1 En ce qui concerne la dimension économique, voir la thèse de Louis BAHOUGNE sur le financement du 

service public, Poitiers, 2014. 

2 Nous souscrivons à la démarche adoptée par Jean-Paul MARKUS, par mutabilité nous désignons « les 

prérogatives administratives tendant { modifier le fonctionnement du service public et { priver l’usager 

de droit acquis au maintien des services publics { l’état », on va désigner l’autre versant « un droit des 

services publics de qualité » répondant { l’évolution des techniques et modes de vie. Ici le principe 

d’adaptation s’abrite dans le pavillon de principe de qualité. 

3 Jacques CHEVALIER, « Figures de l’usager, in collection CURAPP, disponible sur http://.u-

picardie.fr/labo/curapp/revues/, consulté le 07 octobre 2023.   

4 Jean-François AUBY, « Services publics locaux : les grandes mutations du secteur », AJDA, 1990, P.755. 
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sans doute traduit la pertinence d’une nouvelle réflexion sur le standard de 

mutabilité du service public. 

Cette nouvelle matrice endigue la circulation des manifestations du stan-

dard de mutabilité, nourries dans sa version initiale par une hypertrophie due 

aux prérogatives de puissance publique. C’est surtout dans sa manière 

d’ordonnancer le service public, qui induit des effets { vouer aux gémonies ses 

rapports avec l’usager1. Pour renseigner davantage, on constate que ce stan-

dard juridique est « moins apprécié car trop souvent invoqué pour justifier 

une réduction des services publics »2. Telle démarche verticale, bien qu’elle ait 

une assise reposant sur l’intérêt générale, s’avèrerait perçue par l’usager 

comme une sujétion. Dans le même esprit, ajoutons que l’usager n’a aucun 

« droit acquis au maintien des conditions d’organisation et de fonctionnement 

du service qui prévalaient au moment où il est entré en contact avec lui »3. 

De ce segment d’information émise par le professeur Michel Rousset, on 

peut tirer deux idées majeures que d’aucuns appelleront des ‘’versants’’ qui 

constituent la trame du principe de mutabilité ; se dégage deux façades dans 

lesquelles ce standard juridique de mutabilité se meut : relation interne et 

externe du service public.  Pour le premier cas de figure, il concerne plus le 

pouvoir de gestion du service, par exemple un agent muté pour des besoins du 

service ou « des emplois peuvent être même supprimés, bien que cette der-

nière mesure doive respecter certaines formes et qu’elle ouvre droit { une 

indemnité de licenciement »4. Dans ce couloir, le juge est amené à réguler, en 

sanctionnant tout acte projeté susceptible d’affecter le subordonné5. Le se-

                                                        
1 Ici nous avons paraphrasé Monsieur Mohamed BRAHIMI, dans un article publié dans la REMALD.  

2 Didier TRUCHET, art précité. 

3 Michel ROUSSET et Jean GARAGNON, Droit administratif marocain, revu et mis à jour par Michel ROUSSET 

et Mohammed Amine BENABDALLAH, REMALD, n°99, 2017. P.378.  

4 Ibid. 

5 TA de Rabat, 19 mars 1998, DAHANI, REMALD, N°24, P.139 note M.A. BENABDALLAH. Op.cit. P.378.  
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cond cas de figure concerne l’usager, ses rapports avec le service public. De ce 

point de vue, le nouveau paradigme de gestion de service public est davantage 

orienté vers la satisfaction de l’usager qui passe par un ensemble de moyens : 

ressources humaines, traitement avec célérité, nouveau financement du ser-

vice public…etc. 

Cette configuration n’est pas du tout dénuée de tout contexte, elle fait no-

tamment suite au nouvel appareillage juridique : les différentes réformes qui 

se sont succédées ont permis de franchir un pallier important. En effet, à tra-

vers la lecture des dispositions enchâssées dans le texte constitutionnel du 29 

juillet 2011 relative à la bonne gouvernance entre autres des services publics. 

Il est érigé des garanties dégageant une ode de bonne gouvernance. Ces em-

preintes constitutionnelles révèlent à quel point le service public « constitue 

en fait un véritable cordon ombilical liant les gouvernants et les gouvernés, 

voire un facteur pour assurer la cohésion et paix sociale et légitimer l’exercice 

du pouvoir ».1 C’est justement dans ce fort élan de réformes qu’on peut espé-

rer en effet que la greffe puisse prendre. S’ensuit une certaine cristallisation 

dégagée par le législateur, celui-ci institue une charte relative aux services 

publics.2 Ce tour de force du législateur a le mérite de compiler dans un même 

texte « l’ensemble des objectifs, principes et règles d’organisation et de fonc-

tionnement de toutes les administrations publiques, conseils décentralisés, 

entreprises et établissements publics au même titre que les organismes privés 

chargés de la gestion des services publics ; bref toutes les activités de services 

publics quels que soient leur nature et échelon d’action »3. A travers cet enca-

drement, on entend deviner les motivations du législateur, celles de la « re-

                                                        
1 Youssef GORAM, « Apports et limites de la loi n°54-19 relative à la charte des services publics », REMALD, 

n°167, novembre-décembre 2022, P.99. 

2 La loi n°54-19 relative à la charte des services publics. 

3 Youssef GORAM, art. précité. PP. 100 à 101. 
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cherche d’une plus grande attractivité du service public »1. Cet enjeu constitue 

un appui essentiel « sous l’effet de contraintes nouvelles : de plus en plus ex-

posés à la concurrence, les services publics sont invités { s’inspirer des mé-

thodes de gestion, et partant des valeurs du privé ; cet ébranlement de l’édifice 

du service public met en cause les cadres axiologiques et pratiques sur les-

quels l’Etat a construit (…) sa la légitimité et touche par là même à la nature du 

lien social ».2 

Ces explications passées en revue plaident pour une « évolution vers une 

obligation d’amélioration du service public pesant sur l’Administration »3. Par 

voie de conséquence, on passe { une sujétion de l’administration { l’usager et 

de la sujétion de l’usager { l’administration. Cette hypothèse emporte avec elle 

un flot des questions diverses : les réformes engagées depuis la promulgation 

de la constitution du 29 juillet 2011 affectent-elles la physionomie du service 

public ?  A quelle réalité correspond l’irruption des nouveaux standards du 

service public ?  Ce cortège de changement traîne-t-il des limites ? 

Ces questions avancées ci-avant permettent de formuler deux apprécia-

tions. Elles ouvrent la possibilité de montrer à quel point les aspirations de 

l’usager commandent le renouvèlement du standard juridique de mutabilité. 

(I) En parallèle, c’est une cadence lente d’imprégnation observée qui se fait au 

compte-goutte. (II) 

I. Le principe de mutabilité éprouvé par des exigences 
d’adaptabilité et de qualité du service public 

Les conséquences tirées par le retard ont provoquées des fissures sur des 

digues servant d’équilibre le fonctionnement du service public. En effet, pour 

                                                        
1 Louis BAHOUGNE, Le financement du service public, thèse dactyl, Poitiers, 2014. P.63. 

2 Jacques CHEVALLIER, « Le service public : regard sur l’évolution », AJDA, 1998, P.8. 

3 Jean-Paul MARKUS, « Le principe d’adaptabilité : de la mutabilité au devoir d’adaptation des services 

publics aux besoins des usagers », RFDA, 2001, P.589. 
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les colmater, le service public adopte une autre orientation et s’impose ce 

« devoir se traduisant en termes de qualité et d’efficacité ».1 Là, on remarque 

une revitalisation du standard juridique de mutabilité influée par de nouveaux 

relais assis sur des pilotis managériaux considérés comme une marche à 

suivre. Partant, on peut tirer un trait rapide sur le fait que la prise en compte 

de la qualité affecte le principe de mutabilité et de ce fait contribue à donner 

un relief singulier au service public. (A) Hypothèse renforcée par un arsenal 

juridique. (B) 

A. Le principe de mutabilité affecté par la prise en compte de la 
qualité du service public et de l’adaptabilité continue 

L’idée « que toute adaptation doit reposer sur des motifs et des faits 

exacts »2 semble trouvée un écho favorable dans l’essor des logiques sociales. 

Ces nouvelles lignes infusent dans l’action menée par le service public, une 

exigence de qualité. Signe d’un changement de perception { l’égard de l’usager. 

Cela dit, en tant que bénéficiaire des prestations du service public se voit ma-

nifestement attribué un pouvoir d’exigibilité. Il se traduit par la  possibilité de 

réclamer « une triple adaptation des services publics : une adaptation qualita-

tive ou technique recouvrant l’amélioration de l’efficacité et de la sécurité des 

services publics (…) ; une adaptation quantitative destinée à répondre à la 

demande en service publics tant lorsqu’elle augmente que lorsqu’elle faiblit ; 

une adaptation socio-économique enfin, consistant essentiellement en une 

accessibilité du service public, tant sur le prix ( caractère abordable ) que sur 

le plan technique de l’accès aux personnes âgées ou handicapées »3. 

Ce nouvel attrait du service public « exige une recherche permanente de la 

meilleure satisfaction des besoins des usagers. Par les obligations nouvelles, il 

                                                        
1 Ibid. 

2 Ibid. 

3 Ibid. 
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faut retenir celle de la qualité et d’efficacité qui sont comprises en fonctions 

des normes générales ou particulières de chaque service, l’obligation de 

transparence en matière de financement et de tarification, l’obligation de con-

certation de la gestion avec les personnels et les usagers »1. Là, on assiste à un 

bouleversement progressif de l’âme du service public.  Cela se fait au « rythme 

et en fonction de la spécificité de son histoire et de sa culture, même si une 

certaine harmonisation peut être constatée. L'émergence de la notion de qua-

lité dans le paysage juridique (…) se révèle être un fil d'Ariane permettant de 

mettre en lumière à la fois les mutations de notre système de droit, un chan-

gement de culture que certains s'obstinent encore à nier et les déficiences de 

l'Etat de droit qu'il importe de corriger »2. 

Devant cette réalité empirique qui « sert surtout { légitimer l’action [ du 

service public ] »3, on   remarque une double manifestation qui permet la cir-

culation fluide de l’exigence de qualité, c’est d’ailleurs, ce que mesure Lucile 

CLUZEL-METAYER, lorsqu’elle laboure le champ des établissements de santé, 

elle signale le passage « d’abord, d’une qualité implicite { une qualité explicite 

et recherchée par des méthodes rigoureuses, mises en œuvre de manière sys-

tématique ; ensuite on passe d'une recherche de la qualité des soins à la quali-

té de tout le système de santé. L'approche est désormais globale »4. Cette vi-

sion d’ensemble illustre le souci de prise en compte de la qualité du service 

public bien qu’elle soit oblique, elle enclenche une dynamique qui a joué for-

tement sur l’orientation qu’a pu emprunter les décideurs politiques. La pro-

                                                        
1 Jean-Louis de CORAIL, « L’approche fonctionnelle du service public : sa réalité et ses limites », AJDA, 1997, 

P.20. 

2 Michèle VOISSET, « La reconnaissance, en France, d'un droit des citoyens à la qualité dans les services 

publics », RFDA, 1999, P.743.  

3 Norbert FOULQUIER, Traité de droit administratif, tome 2, Dalloz, P.110. 

4 Lucile CLUZEL-METAYER, « L’irruption de la qualité dans le domaine sanitaire », RDSS, 2014, P.1002. 
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mulgation d’un texte1 majeur en matière sanitaire induit des effets qui entrai-

nent un changement de tectonique. De ce point de vue, il est indiqué par 

exemple, que l’Etat œuvre { la réalisation des objectifs (…) tels : faciliter 

l’accès de la population aux prestations de santé et améliorer la qualité de ces 

prestations.2 

A travers cette formule découle un intérêt fortement prononcé sur « ce 

spectre de qualité », d’ailleurs il est peu de dire que celui-ci n’est plus 

l’apanage de la sphère privée, disons-le tout net, celui-ci est saisi par le service 

public. Ses ficelles vertueuses permettent de se débarrasser de certains fonc-

tionnements minés par l’inefficience. Derrière l’unicité du vocable de qualité, 

se dissimule en vérité une pluralité de réforme, nous souscrivons { l’idée 

avancée par l’honorable Lachen BROUKSY, le service public se remodèle par ‘’ 

des réformes des structures horizontales et verticales, celles des mentalités, 

des réformes des procédures, des contrôles dans le sens de la simplification et 

de l’efficacité en vue de dynamiser les actions ‘’ projetées par le service public. 

En considération de ce qui précède, on peut en effet déduire que « la rela-

tion hiérarchisée entre citoyen et Administration doit faire peu à peu place à 

une relation plus équilibrée, plus partenariale. C'est une révolution culturelle 

qui est en cours et dont il est trop tôt pour connaître l'issue. Révolution, en 

effet, car l'exigence de qualité (…) [a longtemps eu comme] terre d'élection du 

critère de qualité (…) la sphère économique où il s'y trouve aiguillonné, en 

quelque sorte, par la concurrence et ne peut pas ne pas être pris en compte »3. 

Cela laisse à penser que le service public est dans « une phase de transition », 

ce processus s’accompagne par « un apprentissage d’une culture de pragma-

                                                        
1 Loi-cadre n°06-22 relative au système national de santé. Bulletin officiel numéro 7178, 23 chaabane 1444, 

(16 mars 2023. 

2 Article 2 alinéa 2. 

3 Michèle VOISSET, Article précité. 
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tisme et de réalisme »1.  Cette évolution est en parfaite adéquation avec le pas-

sage de l’Etat en Etat social. Conception dotée d’une forte évocation politique 

qui consiste { instaurer un climat de confiance, une proximité en vue d’un 

rapprochement avec le citoyen. Pour ce faire, le service public s’avère un ul-

time levier indispensable pour la concrétisation de cette nouvelle vision de 

l’Etat. Evidemment, il (le service public) reflète la projection de l’action de 

l’Etat. Ce postulat téléologique se redimensionne en mettant { l’épreuve des 

modes de gestion rodés dans le secteur privé. Dans ce cadre, il est nécessaire 

que « ce spectre de qualité » qui alimente dorénavant le service public repose 

sur des appuis solides. Lesquels nécessitent d’être harmonisés avec l’état de 

droit. On peut se permettre en effet d’affirmer que l’aménagement intervenu 

s’inscrit dans une perspective de revitalisation. 

B. Principe de qualité et d’adaptabilité du service public colorés 
d’une dimension juridique 

Ce serait un truisme de l’affirmer que le service public est encalminé : « les 

prestations du gestionnaire d’un service public étaient de trop piètre qualité, 

le service [s’éloignait] trop des attentes des usagers ainsi que des nécessités 

de l’intérêt général, et il [perdait] toute raison d’être et l’administration qui 

[l’assumait], toute sa légitimité ». Ce faisceau de constatation contre-

performant du service public a nécessité de trouver des palliatifs. Preuve en 

est de l’émergence des pratiques managériales usitées dans le secteur privé. 

L’attrait pour l’exigence de qualité fait éclore « un droit de l’usager ». Relevons 

tout de même que cette hypothèse s’inscrit dans le cadre des jalons posés par 

la constitution du 29 juillet 2011. L’appréciation des dispositions dégage « un 

droit de l’usager { l’adaptation » ; une « adaptation du service public aux aspi-

rations de l’usager » ; advient alors un « devoir se traduisant en termes de 

                                                        
1 Ibid. 
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qualité et d’efficacité ».1 Ce redimensionnement traduit l’immense considéra-

tion dont jouit le principe de qualité. Largement représentatif de la nouvelle 

parure portée par le service public. Un arsenal des textes juridiques s’abreuve 

de ce référentiel posé par la dernière constitution du 29 juillet 2011 : en sus 

de la loi-cadre mentionnée ci-avant, on peut citer dans le même sens la loi-

cadre 50-20 relative à la réforme des établissements et entreprises publics, la 

loi portant charte des services publics n°54-19, décret portant charte natio-

nale de la déconcentration administrative, la loi-cadre 59-19 relative à 

l’éducation nationale. On peut déduire de ce panorama juridique, un attache-

ment accusé pour l’exigence de qualité du service public. 

De plus, en investissant les textes juridiques, on constate l’émergence d’une 

« vision subjective de la qualité [qui] emporterait une correction des défi-

ciences de l'État de droit et imposerait un changement de culture juridique : la 

qualité prenant le pas sur la mutabilité aurait pour conséquence que les ci-

toyens auraient un droit à la qualité, celle-ci recouvrant l'amélioration conti-

nue ou l'extension des services public. La qualité améliore aussi le sort des 

usagers, qui ne subiront plus mais qui choisiront. Elle peut être aussi syno-

nyme de choix substantiel et de gains importants pour les autorités publiques, 

car elle rend les services publics efficaces et économes des deniers publics »2. 

Il y a bien l{, comme l’affirme Michèle VOISSET une reconnaissance d’un droit 

de la qualité au profit de l’usager, toutefois, la démarche « touche ainsi aux 

ressorts les plus profonds de l'Etat et est susceptible de remettre en question 

le système de droit ».3 

Ainsi, { titre d’exemple, il est admis un droit de pétition au niveau commu-

nal. En vertu de l’article 121 de la loi organique relative aux communes, il est 

                                                        
1 Jean-Paul Markus, Article précité. 

2 Efthymia LEKKOU, « La mutabilité des services publics, un principe en mutation ? », RFDA, 2021, P.978. 

3 Michèle VOISSET, Article précité. 
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énoncé que les citoyennes, citoyens et les associations peuvent exercer le droit 

de pétition (…), en vue de demander l’inscription { l’ordre du jour du conseil 

de la commune d’une question relevant de ses attributions. Cela sous-entend 

que le citoyen ou association d’une commune peuvent réclamer un rendement 

plus efficace d’un service public, réclamer le départ d’un gestionnaire, la 

baisse tarifaire d’une prestation qu’offre un service public. Toutefois, le Con-

seil communal n’est pas dans l’obligation de tenir compte de cette pétition. Sa 

valeur juridique se contente en observateur de la vie communale. 

II. L’exigence de qualité à l’épreuve des faits des services publics 

Dépourvu d’une assise juridicisée, le principe de qualité quoique consa-

cré par toute une série des textes juridiques trouve sa limite au niveau de 

son application. (A) On pourrait même ajouter que le principe de qualité est 

confronté à la réalité territoriale. (B) 

A. Le principe de qualité dépourvu de judiciarisation 

On a pu constater que le récent remodelage juridique concède un droit de 

qualité { l’usager. Mais, { y regarder de près, ce corpus législatif « n’a pas de 

portée générale et les recours en justice dont disposent les usagers permet-

tent difficilement de sanctionner, car le juge n’est pas armé pour apprécier la 

bonne qualité »1. On comprend aisément qu’aucune action en justice n’est pos-

sible sur la base d’une prétention d’une prestation de piètre qualité. Il serait 

difficile de fixer un seuil de prestation imbibée de qualité. En réalité, tout est 

fonction du rapport que chaque usager entretient avec le service public. Cette 

relativité induit alors que ce principe de qualité est insaisissable. Partant, il 

                                                        
1 Norbert FOULQUIER, op.cit. P.109. 
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revient au gestionnaire du service public d’apprécier la qualité de prestation 

fournie, laquelle se solde par une obligation d’évaluation, un contrôle et une 

amélioration. Ce point de vue est mis { l’évidence par Norbert FOULQUIER, il 

souligne que « les plus pessimiste y voient aussi un moyen de faciliter la sup-

pression des services publics. En fixant des objectifs peu réalistes, [les services 

publics n’auraient] pas grand-peine ensuite à prétendre que les services pu-

blics n’atteignent leurs objectifs méritent de disparaître »1. 

On peut tirer des enseignements de l’expérience française, La RGPP a été 

l’échec cuisant, dans le sens qu’elle a entrainé « la détérioration de la qualité 

des services publics — alors que la Révision générale des politiques publiques 

prétendait améliorer le fonctionnement des services publics tout en dimi-

nuant les dépenses publiques, elle s’est soldée par une dégradation de la quali-

té des services publics. Privés de moyens financiers, matériels et de person-

nels, ces services ne peuvent plus assumer leur mission correctement »2. 

La configuration est plutôt différente au Maroc, manifestement c’est l’une 

des têtes de l’hydre qui a été coupée : un écheveau complexe à démêler profi-

tant au standard de mutabilité. C’est dire que, « la reconnaissance d'un droit 

des citoyens à la qualité dans les services publics passe par la judiciarisation 

accrue des rapports entre le citoyen et [les services publics]. Cette judiciarisa-

tion est un moyen de faire progresser l'Etat de droit, à condition cependant de 

ne pas conduire aux dérives d'une société (contentieuse) ». 3 

Observons qu’en absence d’une reconnaissance des juridictions du principe 

de qualité, cette attente joue en faveur du principe de mutabilité. En forçant le 

trait, on peut soutenir l’idée qu’{ l’état actuel le principe de mutabilité s’appuie 

sur l’exigence de qualité dont on sait que la substance est vidée. Par consé-

                                                        
1 Ibid.P.110. 

2 Ibid. 

3 Michèle VOISSET, article précité. 
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quent, la topographie reste inchangée. C’est un retour { la version du principe 

de mutabilité le moins favorable { l’usager. Celle décrit par le professeur Du 

Bois de Gaudusson, par exemple, il illustre les différentes hypothèses ; 

d’abord, l’usager « ne peut s’opposer aux changements pouvant affecter le 

service (…). Ensuite, le principe de mutabilité aurait pour conséquence 

d’exclure toute justification contractuelle des relations entre le service public 

administratif et usager. (…). L’auteur évoque { l’appui de son raisonnement 

essentiellement les modifications des tarifs, et de l’organisation (horaire, res-

trictions d’accès des services publics »1. 

B. L’exigence de qualité des services publics confrontée à la réalité 
territorialité 

L’exigence de qualité arrimée { la gouvernance territoriale s’inscrit dans 

une « démarche managériale, qui se base sur des principes et des valeurs en 

totale rupture avec le système traditionnel du service public »2. Le système 

actuel, manifestement est entaché du signe de la rigidité. A cet égard, autant 

reconnaître un certain décalage entre l’état de droit et la réalité territoriale. En 

prenant l’exemple des communes, certaines d’entre elles sont confrontées { 

une situation assez complexe sous divers aspects : moyens financiers, res-

sources humaines et matériels. Au fond, il est sans doute une assez plate évi-

dente d’affirmer que « l’état des lieux des pratiques managerielles commu-

nales semble une tâche difficilement réalisable, vu l’hétérogénéité qui les ca-

ractérise : hétérogénéité des contextes locaux, et des problématiques, irréali-

tés des ressources et des capacités humaines »3. La logique dominante est as-

sise sur le « principe de fonctionnement [qui] est tourné vers l’offre et non 

                                                        
1 Jean De GAUDUSSON, L’usager du service public administratif, thèse, LGDJ, 1974. P.35. Cité par Jean-Paul 

MARKUS, article précité. 

2 Abdellatif CHEDDADI, La gouvernance territoriale à la lumière de la nouvelle charte communale, Thèse, 

REMALD, n°84, 2013, P.267. 

3 Abdellatif CHEDDADI, op.cit. Ibid. 
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vers la satisfaction de la demande du citoyen. Dans leur mode d’intervention, 

les communes ne se soucient pas de la demande du citoyen en allant prospec-

ter les besoins réels de la collectivité, elles se contentent de lui offrir un ser-

vice standardisé, uniforme, et impersonnel, et non comme un client à conqué-

rir »1. De ce point de vue, l’usager n’est point au centre des « préoccupations 

des services publics locaux, essentiellement au niveau de la conception de 

toute politique ou action locale. [En ce sens] l’adéquation entre demande de 

[l’usager] et l’offre du service public local doit être érigée comme un principe 

de fonctionnement de l’administration communale »2. 

L’adaptation continue des services publics tant prônée par le corpus juri-

dique semble rencontrer des difficultés d’adaptabilité, le premier facteur qu’il 

convient de mentionner est le facteur endogène. Il faut le souligner que le fait 

de légiférer3 ou de décréter une action ne suffit pas pour emporter des chan-

gements substantiels des services publics. Par exemple, en ce qui concerne les 

moyens humains « il faut parfois augmenter le nombre d’agents affectés { un 

service, mais aussi parfois le diminuer. Et on sait de ce point de vue l’inertie 

rencontrée chez les agents, inertie qui n’est pas sans effet sur les adapta-

tions »4. Un autre point mérite d’être soulevé, celui des moyens matériels et 

financiers, là encore la question sociale joue en faveur du statu quo dans la 

mesure où le « coût d’une adaptation du service public pour l’usager doit évi-

demment rester conforme à la vocation de ce service, en particulier s’il revêt 

                                                        
1 Ibid. P.268.  

2 Ibid. 

3 Nous faisons allusion au niveau référentiel posé par la norme au faîte de notre droit positif du 29 juillet 

2011, en parlant de la régionalisation avancée, cette nouvelle dimension de développement tend à réduire 

le plus que possible le contraste territorial. On déduit alors que les catégories les plus nanties n’auront 

pas le même rendement que les catégories les moins nanties. Ajoutons les trois lois organiques relatives 

aux collectivités territoriales et la charte nationale de déconcentration qui viennent renforcer la dyna-

mique. 

4  Jean-Paul MARKUS, Article précité. 
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une connotation sociale. [Les réformes intervenues] prônent un service à prix 

‘’ abordable’’, mais aussi des mesures spécifiques { l’égard de certaines caté-

gories de personnes en raison notamment de leur niveau de revenu ou de leur 

handicap. Dans ces conditions, l’impossibilité de répercuter le coût d’une 

adaptation sur l’usager pourra justifier l’absence d’adaptation »1. C’est souli-

gner en effet, que la source du financement de l’impôt joue un rôle primordial 

dans la configuration du service public. On sait que l’impôt engrange la grande 

part qui sous divers aspects s’avère retors { l’adaptation du service public. 

A l’issue de cette réflexion, on est convié { répondre aux questions po-

sées in limine litis de cette réflexion. Pour dire tout bonnement, ce serait un 

leurre d’affirmer que le standard juridique de mutabilité demeure insé-

cable et inusable.  En effet, au regard de l’évolution de l’ordre juridique, il 

emporte d’autres conséquences qui l’accable de ses vertus. Celles-ci ont 

montré leurs limites, de ce point de vue, l’impératif d’une nouvelle gestion 

pesant sur le service public explique ce choix judicieux du principe de qua-

lité. Ce dernier a vocation à se corréler au nouvel ordre juridique qui pré-

sume une amélioration nette du service public en accordant une place de 

taille { l’usager. 

On ne doit pas le nier, c’est un fait. Néanmoins, sur la base d’une lecture 

empirique on constate qu’il se fait desservir au compte-goutte. Ainsi, ce cons-

tat nous amène à relativiser tant maints facteurs entravent son implémenta-

tion tous azimut. Pour l’heure, on peut observer que les changements opérés 

s’inscrivent dans une phase de transition. 

  

                                                        
1 Ibid.  
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Résumé : 

La criminologie des affaires repose sur l’examen positiviste des crimes contre l’entreprise. Elle s’intéresse 

de moins en moins à la construction normative et juridique et met plutôt l’accent sur la morphologie du 

crime, ses contextes écologiques et ses déterminants. Elle s’attaque également { ses effets sociaux et 

économiques, non seulement { l’échelle de l’entreprise, mais également au niveau macro concernant les 

investissements et le développement économique du pays. L’auteure essaie de puiser dans la littérature 

internationale sur le crime des affaires, pour présenter l’orientation de la recherche criminologique dans 

ce domaine si névralgique. Ainsi, ces orientations révélatrices de problématiques notables forment une 

source précieuse pour les études criminologiques des affaires dans le contexte marocain. 

Mots clés : Crime, entreprise, affaires, littérature, performance, productivité. 

Abstract 

Business criminology is based on the positivist examination of corporate crime. It is less and less 

interested to the normative and legal construction and rather focuses on the morphology of the crime, 

its ecological contexts, its determinants. It also addresses its social and economic effects, not only at the 

corporate level, but also at the macro level concerning the country's investments and economic 

development. The author attempts to draw from the international literature on business crime to 

present the direction of criminological research in this critical area. Thus, these revealing orientations of 

notable issues form a valuable source for criminological studies of business in the Moroccan context. 

Key words : Crime, enterprise, business, literature, performance, productivity 

Introduction 

Le monde des affaires est vulnérable. Comme un oiseau vigilant, il est hau-

tement sensible aux menaces multiples de l’environnement. Ainsi, par-delà la 

puissance du secteur privé, il demeure tributaire des influences à la fois endo-
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gènes et exogènes qui fragilisent sa performance économique et nuit à son 

utilité sociale. Les paramètres qui affectent l’accomplissement et l’efficacité de 

l’entrepreneuriat se situent { des niveaux différents. Ils engagent les dimen-

sions institutionnelles, organisationnelles et individuelles. 

Le crime fait partie de ces obstacles qui présentent, selon les contextes, des 

défis aux opérations des entreprises, en augmentant leurs coûts de prévention 

et leurs dépenses en matière des dispositifs de sécurité.  D’un autre côté, 

l’activité criminelle est susceptible de frapper la productivité de l’entreprise et 

sa vocation { l’investissement ; ce qui peut réduire le potentiel de 

l’employabilité dans le secteur privé et contribuer par conséquent { la hausse 

du chômage et de la pauvreté. Les pratiques illégales dans le domaine des af-

faires, y compris le crime organisé frappent de plein fouet le fonctionnement 

légal et régulier des marchés et nuit aux recettes fiscales de l’Etat. 

La perception d’une zone ou d’un pays comme étant le siège d’une crimina-

lité élevée présente des conséquences lourdes et néfastes sur l’attractivité des 

investisseurs et du capital étranger.  Le vol, le vandalisme, la fraude fiscale, la 

corruption, ainsi que d’autres crimes, nourrissent un climat d’insécurité glo-

bale nuisible au monde des affaires.  Il en résulte une défection des investis-

seurs qui préfèrent aller où les opportunités sont plus favorables. A l’âge néo-

libéral où le secteur privé est érigé au rang de moteur principal de dévelop-

pement, cette défection est synonyme de la pérennité du sous-développement 

économique, social et humain. 

L’épaisseur du crime et son effet sur le monde des affaires n’est pas simi-

laire d’une société { l’autre. La structure du secteur privé, son ancrage histo-

rique, le niveau de pauvreté, la nature des institutions, en plus d’autres fac-

teurs, définissent la variation de l’intensité des activités criminelles1. 

                                                        
1 Krkoska, L.; Robeck, K.: The impact of crime on the enterprise sector: Transition versus non-transition 

countries, EBRD Working Paper No. 97, 2006 
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Dans le contexte marocain, malgré l’affichage de l’idéal du libéralisme éco-

nomique dès l’indépendance en 1956, le secteur privé est resté juridiquement 

et économiquement de faibles impacts sur le développement économique et 

social. Les entreprises publiques et les offices crées par l’Etat développeur, 

poussent à la marge un entreprenariat émergeant, mais encore embryonnaire. 

Les institutions financières internationales à travers leurs recommanda-

tions politico-économiques ont joué un rôle capital dans la mise en valeur du 

secteur privé marocain. Ainsi, après une longue gestation, les grands textes du 

monde des affaires au Maroc commencent à naitre à partir des années 19901. 

Le crime des affaires dans le contexte de l’Etat providence et celui de 

l’entreprise publique, n’était pas monnaie courante. Il a fallu attendre le big 

bang juridique postérieur { l’intervention de l’Etat, pour assister { l’abondance 

des écrits sur le risque pénal de l’entreprise. 

Dans ce climat, des thèses, des manuels pédagogiques et des écrits divers 

attaquent cette problématique de la responsabilité pénale des dirigeants et 

des salariés au sein des entités privées de production ou de services. La dis-

tinction de l’entreprise comme victime ou auteure du crime émerge comme 

une thématique saillante dans le milieu des spécialistes de droit pénal des 

affaires. 

Toutefois, le crime est abordé dans cette perspective d’un point de vue pu-

rement légal ou jurisprudentiel. Tout le monde parle de ce que le texte veut 

dire. La dimension criminologique demeure absente dans ses écrits de type 

normatif. Ainsi, on a beaucoup écrit sur le crime dans le domaine des affaires 

sans prendre acte du point de vue des responsables de l’entreprise sur les 

illégalités pénales qui frappent les affaires.  L’état des lieux sur l’entreprise 

comme victime de l’activité criminelle reste ignorée par les jeunes juristes 

                                                        
1 El Mernissi, M, Traité marocain du droit des sociétés, Paris : LexisNexis SA, 2019. 
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marocains qui préfèrent rester dans la sphère du normatif au lieu d’investir le 

terrain. 

L’objectif de cette étude est de combler ce vide { travers le voyage dans la 

littérature internationale sur le crime commis contre les entreprises. 

L’approche adoptée ici est plutôt positiviste que normative. Elle est surtout 

axée sur ce que dit la littérature sur deux vecteurs importants. Le premier est 

lié aux contextes écologiques du crime et ses déterminants (I). Le deuxième 

évoque le lien de corrélation, voire de causalité relatée par la littérature, entre 

le crime et les effets qu’il exerce sur la productivité de l’entreprise ; avec un 

intérêt aux économies de transitions qui connaissent une épaisseur du crime 

institutionnel comme la corruption et le favoritisme (II). L’exposé de la littéra-

ture suit une logique quasi-narrative dans le dessein de mettre en relief les 

chercheurs qui ont investigué à travers le monde la question des crimes des 

affaires. 

I. Les déterminants du crime contre les affaires : ce que rap-
porte la littérature 

La criminalité a de nombreux effets sur la société. Elle est par conséquent le 

sujet d'intérêt partagée de la criminologie, de la psychologie, de la sociologie 

et de l’économie. C’est pourquoi ses effets négatifs externes ont été abordés 

dans la littérature. 

Bien que le lien entre le crime des affaires et la performance de l’entreprise 

est marqué par la fluctuation, voire par l’indétermination1, de nombreux au-

teurs ont souligné l'impact négatif de la criminalité sur la croissance écono-

mique2, la pauvreté1, l'investissement en capital humain ou encore sur la for-

                                                        
1 Bates, T. and A. Robb (2008), “Crime’s impact on the survival Prospects of Young Urban Small Businesses”, 

Economic Development Quarterly, 22,228. 

2 Botrić, V, 2021, “Does crime affect firm performance: Evidence from post-transition economies”,  
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mation du capital social2. La Banque mondiale met l’accent sur l’effet négatif 

de la criminalité sur la gouvernance3. 

Rosenthal et Ross ont analysé les effets de la criminalité sur la localisation 

des entreprises dans cinq villes américaines4. Ils ont constaté que si les entre-

prises ont tendance à s'installer de manière disproportionnée dans les zones à 

forte criminalité, une augmentation de 100 crimes violents réduirait la part de 

l'emploi dans le commerce de détail de 22 % et la part des restaurants locaux 

haut de gamme de 4,4 points de pourcentage. 

Krkoska et Robeck ont étudié les différents aspects de la victimisation au 

niveau des entreprises en Europe et en Asie, en soulignant l'effet de certaines 

variables comme la taille, le secteur, la croissance des ventes comme des dé-

terminants significatifs de la probabilité d'être victime de la criminalité diffuse 

ou organisée5. Une autre conclusion importante de cette étude est que les en-

treprises qui dépensent une part plus importante de leurs ventes en services 

de sécurité, réinvestissent une part plus faible de leurs bénéfices, ce qui sug-

gère que les effets directs (dépenses en services de sécurité) et indirects (per-

ception de la criminalité) ont un impact négatif sur l'investissement au niveau 

de l'entreprise. 

Asiedu souligne le rôle du système juridique, des institutions et de l'instabi-

lité politique en tant que déterminants de l'investissement direct étranger en 

                                                                                                                                             
1 Fafchamps, M. and B. Minten (2006), “Crime, Transitory Poverty and Isolation: Evidence from Madagas-

car”, Economic Development and Cultural Change, 54 (3), 579-603. 

2 Glaeser, E. L., B. Sacerdote, and J. A. Scheinkman (1996): “Crime and social interactions”, Quarterly Journal 

of Economics, 111(2), 507–548. 

3 World Bank (1997), Uncertainty, Instability and Irreversible Investment: theory, evidence and lessons for 

Africa, Working paper, Washington DC, World Bank. 

4 Rosenthal, S. and A. Ross (2010), “Violent crime, entrepreneurship and cities”, Journal of Urban Economics, 

67, 135-149. 

5 Krkoska, L. and K. Robeck (2009), ”Crime, Business Conduct and Investment Decisions: Enterprise Survey 

Evidence from 34 Countries in Europe and Asia”, Review of Law and Economics, 5 (1), 493-515. 
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Afrique et constate qu'un système juridique efficace et un bon cadre d'inves-

tissement favorisent ce type d’investissement, tandis que la corruption et l'ins-

tabilité politique l'entravent1. Bien entendu, un taux de criminalité élevé dans 

un pays ou dans un État est une manifestation de l'échec des institutions juri-

diques et politique. 

En étudiant l'impact de la perception de la criminalité et de la corruption 

sur la croissance des ventes et des investissements et en comparant les per-

formances des entreprises des pays en développement à celles des pays de 

l'OCDE, Gaviria indique que la corruption et le crime réduisent considérable-

ment la compétitivité2. Mais, les travaux de Gaviria se sont concentrés sur 

l'Amérique latine alors que l'on connaît très peu sur l'impact de la criminalité 

dans les activités économiques au sein des autres contextes en développement 

comme l’Afrique3 . 

En se référant à un modèle sur la relation entre la fonction de production, 

le niveau de criminalité et l'autoprotection, Assi J. C. Kimou et Kwabena 

Gyimah-Brempong ont trouvé que l'autoprotection augmente la rentabilité 

des entreprises sous contrat tout en freinant leur niveau d'investissement4. 

Azam et Langmoen ont étudié empiriquement les déterminants de la décla-

ration des vols au niveau de l'entreprise manufacturière en Côte d'Ivoire. Ils 

ont constaté que les entreprises qui utilisent des moyens informels pour le 

recrutement de leurs employés ou les paient moins par rapport au salaire du 

                                                        
1 Asiedu, E. (2005), Foreign Direct Investment in Africa: The role of Natural Resources, Market Size, Gov-

ernment Policy, Institutions and Political Stability, WIDER Research paper No. 2005/24.  

2 Gaviria, A (2002), ”Assessing the effects of corruption and crime on firm performance: evidence from Latin 

America”’, Emerging Markets Review, 3 245-26. 

3 Kimou, J.C.A & Gyimah-Brempong , K, 2015, “Crime, Self-protection and Business Growth in Cote d’Ivoire”, 

in Modern Economy, 6 , 1101-1114, dx.doi.org/10.5236/me.2015.610106 

4 Ibid. 
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marché, sont susceptibles de déclarer les vols plus fréquemment que les 

autres1. Ce qui veut dire que les crimes sont dans ces cas endogènes. 

Dans l’étude des différences entre pays, certains facteurs économiques 

jouent également un rôle important. La littérature suggère des taux de chô-

mage et de pauvreté élevés, l’épaisseur du secteur privé ainsi que la composi-

tion structurelle de l'économie comme des explications importantes des diffé-

rences de taux de criminalité entre les pays2. 

Ces facteurs sont susceptibles d'affecter tout type de criminalité, même si 

ce n'est pas toujours de la même manière.  Ainsi, selon le modèle du choix ra-

tionnel, on s'attend à ce que la criminalité de droit commun augmente avec 

l'augmentation du chômage, car en période de difficultés économiques, les 

agents économiques perçoivent des avantages accrus et des coûts d'opportu-

nité moindres à s'engager dans une activité criminelle3. 

La criminalité organisée peut suivre la trajectoire pro-cyclique, car les per-

sonnes engagées dans certaines activités criminelles (comme le trafic de 

drogue) ont souvent des carrières professionnelles légitimes4. 

Baldwin, J. R. et al avance l’idée que l'environnement local dans lequel une 

entreprise fonctionne, a tendance à créer des externalités d'agglomération qui 

peuvent réduire les coûts et augmenter la croissance de l'entreprise5. Cho, H. 

et al. Soulignent également que les entreprises qui opèrent dans des zones à 

fort taux de criminalité semblent plus susceptibles d'intégrer une certaine 
                                                        
1 Azam, J.P and M. Langmoen (2001), Reported Theft in Ivorian Manufacturing Firms, ARQAD working 

paper. 

2 Krkoska, L.; Robeck, K.: The impact of crime on the enterprise sector, op.cit  

3  Poupart, J. (2002). Choix rationnel et criminologie : limites et enjeux. Sociologie et sociétés, 34(1), 133–

145. https://doi.org/10.7202/009753ar  

4 Freeman, R.B.: The Economics of Crime, in: Ashenfelter, O.C.; Card, D. (eds.): Handbook of Labor Econo m-

ics, Volume 3, Part C, Amsterdam, Netherlands: North Holland Publishers, 1999, p. 3543-3544. 

5 Baldwin, J. R. et al.: Agglomeration economies: Microdata panel estimates from Canadian manufacturing, 

Journal of Regional Science, 50(5), 2010. 
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forme d'opérations illégales dans leur programme d’activité telle que l'évasion 

fiscale ou la corruption. 

Les régions touchées par la criminalité sont également des régions où la 

pauvreté est accrue, de sorte qu'une nouvelle augmentation de l'activité cri-

minelle fait amoindrir en parallèle avec la demande socioéconomique locale1. 

Cet effet de la criminalité pourrait être particulièrement grave pour des activi-

tés économiques spécifiques si les clients craignent d'être victimes lorsqu'ils 

font des achats spécifiques. 

II. Crime des affaires, investissements et contexte de transition 

Plusieurs études ont attaqué le lien entre le crime contre l’entreprise et la 

productivité économique. Dans ce cadre, Asif Islam constate l'existence d'une 

relation importante entre la criminalité contre les entreprises et la croissance 

économique. Cette relation est particulièrement nuisible aux petites et 

moyennes entreprises2. 

L'un des effets les plus dissuasifs de la criminalité concerne le processus de 

prise de décision en matière d'investissement à cause des crimes de facture 

institutionnelle3. En effet, lorsque les entreprises bloquent leurs décisions 

d'investissement à cause des risques perçus d'une expropriation des béné-

fices, ces actes présentent des incidences néfastes sur le progrès économique. 

En rapport avec la prévention, les activités commerciales dans les régions 

touchées par la criminalité entraînent généralement des coûts de sécurité plus 

                                                        
1 Greenbaum, R.T. et al.: The Impact of Terrorism on Italian Employment and Business Activity, Urban 

Studies 44(5/6) 2007, p.1093–1108. 

2 Islam, A.: Economic growth and crime against small and medium sized enterprises in developing econo-

mies, Small Business Economics, 43(3) 2014, 

3 Ben-Yishay, A.; Pearlman, S.: Crime and Microenterprise Growth: Evidence from Mexico, World Develop-

ment, 56 2014, p. 139-152 
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élevés1. Paul Barnes et Richard Oloruntoba2 constatent que les activités crimi-

nelles peuvent perturber les chaînes d'approvisionnement ; ce qui a un impact 

négatif sur les ventes et les bénéfices. Ainsi, Les entreprises sont obligées 

d’engager des agents de sécurité supplémentaires et d’investir davantage dans 

des équipements et dispositifs tels que des caméras de sécurité. 

Une préoccupation importante est liée à l'effet de la criminalité sur la pro-

ductivité, la vente des produits et l’augmentation des coûts des opérations de 

l’entreprise. Ainsi, l'exposition { la criminalité est susceptible d’augmenter les 

coûts de la main-d'œuvre lorsque les travailleurs sont confrontés { des risques 

accrus en matière de sécurité3 . En effet, si le vol est supposé augmenter les 

coûts, les crimes violents sont censés perturber les chaînes d'approvisionne-

ment et réduire les ventes. En se basant sur un exemple italien, Albanese et 

Marinelli démontrent que le crime organisé affecte négativement la producti-

vité de l'entreprise de différentes tailles et touche les différents secteurs éco-

nomiques4. 

On pense moins aux effets de la criminalité sur l'activité des entreprises 

sous l’effet des extorsions qui sont prévalant dans certaines régions. Vittorio 

Daniele et Ugo Marani rapportent qu’elles sont généralement dirigées contre 

le personnel de la direction des entreprises5. Bien que celles-ci ne supportent 

pas toujours directement les coûts de ce type de criminalité, l’extorsion peut 

                                                        
1 Czinkota, M.R. et al.: Terrorism and International Business: A Research Agenda, Journal of International 

Business Studies, 41(5) 2010, p.826–843. 

2 Barnes, P.; Oloruntoba, R.: Assurance of Security in Maritime Supply Chains: Conceptual Issues of Vulnera-

bility and Crisis Management, Journal of International Management, 11(4) 2005, p. 519–540. 

3  Jaitman, L. (ed.): The cost of crime and violence: new evidence and insights in Latin America and the 

Caribbean, New York: Inter-American Development Bank, 2017, p.8. 

4 Albanese, G.; Marinelli, G.: Organized crime and productivity: Evidence from firm-level data, Rivista Ital-

iana degli Economisti, 18, 2013, p.367−394 

5 Daniele, V.; Marani, U.: Organized Crime, the Quality of Local Institutions and FDI in Italy: A Panel Data 

Analysis, European Journal of Political Economy, 27(1) 2011, p.135 
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augmenter les coûts d'assurance contre des cas similaires ou affecter le pro-

cessus de prise de décision dans l'entreprise, créant des perturbations dans 

ses différentes opérations économiques. 

Les caractéristiques des entreprises exposées à la criminalité entrent en jeu 

dans la criminologie axée sur la victimisation des agents économiques. 

Stuart Rosenthal et Amanda Ross soulèvent le lieu de la localisation et le secteur 

d’activité économique comme deux variables importantes1 . 

Les économies en transition sont rarement explorées dans la littérature sur 

le crime des affaires. Ces économies se concentrant plutôt dans régions plus 

touchées par l'activité criminelle. Les premières études sur la transformation 

des économies anciennement communistes en économies de marché se sont 

souvent concentrées sur les problèmes liés à la privatisation.  Maria Los 

avance que la privatisation ouvrait des possibilités de vol, de profit illégal, de 

corruption, ainsi que l'extorsion organisée et les rackets de protection2. 

Les changements rapides dans les institutions sociales et juridico-

politiques d’une part, ainsi que l'évolution des réformes économiques donnent 

souvent lieu à la montée du crime des affaires dans les contextes de transition. 

Ainsi, le crime organisé, enseveli dans l’institution socialiste est passé au 

grand jour et devient diffus dans les contextes de la transition 3. 

Les nouvelles conditions économiques ont contribué à la reconfiguration 

de la criminalité. Les pénuries économiques constantes ont conduit à la créa-

tion des marchés noirs. Les pots de vin semblent obligatoires pour obtenir des 

biens et des services de base sur ce type incertain de marché. Ceci a conduit à 

                                                        
1 Rosenthal, S.; Ross, A.: Violent Crime, Entrepreneurship, and Cities, Journal of Urban Economics, 67(1) 

2010, p.140. 

2 Los, M.: Crime in transition: The post-communist state, markets and crime, Crime, Law and Social Change, 

40(2-3) 2003, p.147. 

3 Hignett, K.: Organised Crime in East Central Europe: The Czech Republic, Hungary and Poland, Global 

Crime, 6(1) 2004, p.71. 
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une corruption généralisée, toujours présente dans la majorité des pays en 

développement qui ont connu des processus de libéralisation.  Le basculement 

vers le néolibéralisme est accompagné par l’ouverture de nouveaux marchés 

où de nouveaux acteurs appuyés par le patronage-clientélisme, procèdent aux 

activités illégales des affaires dans des contextes de la fragilité de la loi1. 

Au Maroc, le désengagement de l’Etat et le basculement vers la libéralisa-

tion économique sous l’incitation de la banque mondiale a ouvert la brèche au 

rôle économique d’un certain nombre de groupement qui se sont appuyés sur 

des réseaux bureaucratiques et des lignages politique pour réaliser des incur-

sions importantes dans le monde des affaires2.  Mais, par-delà ce fait large-

ment documenté dans la littérature sur la corruption institutionnalisé3, il y a 

lieu de souligner que les études micro sur le crime des affaires sont, dans la 

limite de notre connaissance, très rares. Ce qui constitue un justificatif pour 

cette modeste étude sur la revue de la littérature. 

                                                        
1 Warf, B, 2015, “Corruption in the Middle East and North Africa: A Geographic Perspective”, Le Géographe 

du monde arabe, Vol 18 (1-2), 1-20. 

2 Akesbi, A, 2009, « La corruption endémique au Maroc Béquille de l’économie de la rente », Critique éco-

nomique, n° 24, pp. 113-132 

3 Voir par exemple : 

Aourraz, R., 2020, “Doing Business in Morocco: Significant Achievements but merely on Paper”, Moroccan 

Institute for Policy Analysis, https://mipa.institute/wp-content/uploads/2020/05/Doing-Business-in-

Morocco-.pdf. 

Peraldi,M. « Economies criminelles et mondes d’affaire { Tanger », Cultures & Conflits [En ligne], 68 | hiver 

2007, mis en ligne le 10 avril 2008, consulté le 30 mars 2021. URL : http:// jour-

nals.openedition.org/conflits/5973 ; DOI : https://doi.org/10.4000/conflits.5973 

Hachemaoui, M, 2012, « Institutions autoritaires et corruption politique. L’Algérie et le Maroc en perspec-

tive comparée », Revue internationale de politique comparée, 19 (2), 141-164. 

Anastassiya Zagainova. 2012, La corruption institutionnalisée : un nouveau concept issu de l’analyse du 

monde émergent. Thèse de doctorat en économies et finances, Université de Grenoble.  
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Conclusion 

Le crime de l’entreprise constitue d’après la littérature un malaise aux af-

faires. La littérature a rapporté sa distribution selon des variables liées au 

contexte de l’implantation de l’entreprise, son secteur d’activité et sa taille. Les 

déterminants du crime de l’entreprise sont multiples. Ils sont contextuels, 

mais ils peuvent s’attacher { des facteurs endogènes { la firme elle-même. 

Sur le plan de ses implications, la littérature semble controversée et divi-

sée. Certaines études affirment que le crime influence positivement la perfor-

mance économique, la productivité et les investissements. D’autres études 

émanant d’autres contextes apportent des résultats mitigés. Il s’ensuit que le 

contexte de l’étude joue un rôle capital dans la variation des résultats d’un 

pays { l’autre. 

Le contexte marocain, étant moins investigué sur ce plan, nécessite des en-

quêtes de sociologie pénale des affaires pour mieux évaluer à sa juste mesure 

l’état des lieux du crime contre l’entreprise. Ce genre d’étude permettrait aux 

firmes d’adapter leurs dispositifs de sécurité face { l’épaisseur de la criminali-

té et de sa typologie. Aussi, elle permettrait aux politiques pénales d’adapter le 

ciblage et l’intervention publique pour limiter un malaise dont les implications 

sont nuisibles sur le développement du pays. 
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Les perspectives de la gouvernance diplomatique 

marocaine 

Taoufik Dahhou et Asmaa MABCHOUR 
Faculté des sciences juridiques et politiques - Settat 

Introduction 

On ne peut comprendre les évolutions d’une société qu’{ travers les évolu-

tions générales de l’ordre international1. De là, vient l’intérêt de prendre en 

considération les évolutions de la géopolitique internationale après la fin de la 

guerre froide, qui se manifestent par la montée des organisations à vocation 

régionale2et un repositionnement de l’Afrique dans les stratégies des pays occi-

dentaux. 

Si cette coopération est bien saluée par les acteurs africains dont la Banque 

Africaine de Développement (BAD) qui appelle la Chine a investir encore plus 

comme le souligne son président: « ce qui peut me préoccuper dans les investis-

sements chinois ,c'est qu' ils sont là, mais qu'il n'y en a pas assez ! Et cela s'ap-

plique à tous les investisseurs »3. Ce n'est pas le cas pour les pays occidentaux 

qui ont présenté leurs préoccupations à l'ordre de G8°4 (tenu en Allemagne en 

Mai précédent) de la percée économique chinoise5, une préoccupation qu'on 

                                                        
 .25، ص 2002بيتر تيلىر: " الجغرافيا السياسيت لعلونا الوعاصر" ترجوت عبد السلام رضىاى و إسحاق عابد، عالن الوعرفت   1

 .96، ص 1999د.عبد الىاحد : "النظام العالوي في هطلع القرى الحادي عشرة" طبعت    2

3 Newsletter Jeune Afrique 17 mai 2007. 

4 Ce sommet à élargit les engagements pris par les leaders de G8 il y a deux ans en Écosse. Premièrement, le 

programme prévoit d'intensifier le processus l'annulation des dettes africaines à hauteur de 60 milliards 

de dollars. Deuxième, il a été décidé d'augmenter de 25 milliards de dollars les allocations annuelles d'ici 

2010. Troisièmement, enfin, le G8 a décidé d'octroyer 60 milliards de dollars supplémentaires à lutte 

contre les maladies infectieuses, en premier lieu de sida. 

5 www.aujourd' huilachine.com le 19 mai 2007.  
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trouve dans la proclamation de la non-ingérence dans les affaires intérieures 

des États africains. En effet, si les accords des pays occidentaux avec les pays 

africains sont fondés sur la qualité de leurs gouvernances internes, la chine 

dissocie le couple économique-politique et accorde des prêts pour des pays 

comme le Soudan et Angola, considéré comme des ignorants de la bonne gou-

vernance par les occidentaux. De même pour ses relations commerciales avec 

le Maroc qui  suscitent une grande préoccupation.Il y a quelques années, la 

Chine occupait la cinquième place parmi les fournisseurs du Maroc, suivant les 

États-Unis et l'Allemagne. Actuellement, elle est passée à la troisième place, se 

plaçant derrière les partenaires traditionnels du Maroc, à savoir l'Espagne et 

la France. 

Cet effort s'inscrit dans une diplomatie intellectuelle qui est aujourd'hui 

une composante essentielle de la stratégie des États, comme le dit bien Henry 

Kissinger1 : « ce que vous faites dans le gouvernement, c'est dépenser le capital 

intellectuel que vous avez amassé en dehors du gouvernement »2. 

La géopolitique du Maroc est « fragile », vu les différends avec les pays limi-

trophes : L'Espagne est instable dans ses relations avec le Maroc et celles ci 

dépendent de la politique du parti politique qui gagnera les élections3, Une 

Mauritanie où le président arrive souvent au pouvoir par un coup d’État que 

par les urnes et une politique étrangère déterminée par le dossier du Sahara 

marocain. Ce dernier qui consiste un facteur de blocage du processus de 

l'Union du Maghreb Arabe (UMA) tant que l’Algérie soutient le front sépara-

tiste. 

                                                        
1 Secrétaire d'Etat américain de 1973 à 1977. 

2 Stephen Boucher et Martine Royo : Les Think Tanks : Cerveaux de la guerre des idées. ED. félin 2006.  

 P :37. 

3 On se souvient l'arrivée de parti populaire au pouvoir en 1996 et la crise politique qui a été déclenchée 

entre le Maroc et l'Espagne. 
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Avec une telle situation, le Maroc doit franchir cet isolement géopolitique et 

rechercher de nouveaux partenaires pour élargir son champ d'action afin de 

parvenir à s'intégrer dans un cadre régionale, une intégration qui est une né-

cessité plus qu’elle est un choix. 

En dehors de l’Afrique dont les ressources riches et abondantes lais qui 

souffrent d’instabilité politique, le Maroc a tout l’intérêt de s’ouvrir sur 

d’autres espaces et groupements régionaux  que ce soit en Amérique latine ou 

en Asie (première partie) , sans adosser ses relations avec les puissances tra-

ditionnels dont les relations doivent être revisités pour  intérêt réciproque et 

partagée. 

I. Les organisations à vocation régionale 

Il y a quelques mots dans la théorie économique comme dans la littérature 

générale qui doivent sans doute leur succès, de disparaître et revenir pour 

rendre compte de phénomènes variés ou même des contradictoires : toujours 

apparemment nouveaux, souvent confus, jamais neutres1. 

L’intégration régionale sera entendue comme les liens géographiquement 

proches entre lesquels les relations économiques tendent { s’affranchir des fron-

tières politiques pour favoriser les marches intègres. Cette régionalisation prend 

des formes institutionnelles variées, mais qui ont toujours pour objectifs de lever 

les obstacles aux échanges { l’intérieur de la région2. L’entrée en vigueur de la 

monnaie unique (en 1999) et l'élargissement de L'Union européenne représen-

taient l'approfondissement d’un processus d'intégration économique entamé en 

1957. D’autres regroupements régionaux ont vu le jour ces dernières années, que 

ce soit en Amérique du nord (ALENA :Accord de libre-échange nord-américain), 

en Amérique du sud (Mercosur : marché commun du sud de l’Amérique) ou en 

                                                        
1Lacour Claude, L’intégration régionale des espaces, Ed Economica, 1997, p: 1 

2 Jean-Marc Siron : la régionalisation de l’économie mondiale. Ed. La Découverte 2000.p :3. 
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Asie de l’Est (AFTA :Asian free Trade Area : zone de libre-échange de l’ASEAN -

Association des nations de Sud-Est asiatique. 

A. Quelques effets de l’élargissement de l'Europe sur l'Afrique : 

Le 1er Mai 2004, dix nouveaux pays ont rejoint l'union européenne: la Po-

logne, la République tchèque, la Hongrie ; la Slovaquie ; la Slovénie ; les trois Etats 

baltes (Estonie, Lettonie et Lituanie) Chypre et Malte. Si ces derniers pays con-

naissent un régime économique et politique proche de celui de l’UE, les huit 

autres sont passés,  après la chute de mur, d’un système politique { part unique et 

d’une économie planifiée { un système démocratique et { une économie de mar-

ché1 . Alors Quels impacts auraient cet élargissement sur l’Afrique? 

- Au niveau des investissements : l’Afrique, dont la population va doubler 

d'ici 2025, deviendra un continent attractif pour les investisseurs internatio-

naux. Elle se trouverait alors probablement en concurrence avec les Pays 

d’europe centrale et orientale (PECO) pour la localisation de ces IDE2 . 

- Au niveau du commerce : l’Afrique est classée en dernière position dans 

l’intention d'investir des firmes internationales. Malgré une amélioration de son 

taux de croissance, sa mutation économique reste d'autant plus incertaine qu'elle 

demeure très dépendante de l'évolution présente des matières premières, 

notamment du pétrole. Cette exclusion de l'Afrique des circuits économiques à 

moyen et long terme, écarte ce continent des grands enjeux de l'élargissement3. 

- L'aide au développement : l'aide de l'Union Européenne aux pays africains 

a plus que triplé entre 1990 et 1996, alors que la part d'aide réservée à 

l'Afrique n'a cessé de baisser. L'Afrique subsaharienne a été touchée par le 

                                                        
1 E.M et G.L.T : « Union européenne/élargissement » in rames 2005 : les faces cachés de la mondialisation. 

Ed. Dunod 205 

2 Didier Doucet : l’élargissement de l’Europe : un risque pour le sud ? Ed. Harmattan.p :56. 

3 Ibid.66. 
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recentrage géographique de la politique d'aide de l'Union. En termes de 

chiffre, la part d'aide accordée à l'Afrique subsaharienne a régulièrement 

diminué par rapport au volume global de l'aide attribuée aux autres ACP (pays 

de l’Afrique, Caraïbes, Pacifique). Celle-ci est passée de 42,5% lors de la 

convention de Lomé 1 à 30,1% lors de Lomé 2, à 29,3% sous Lomé 3 et à 

29,2% à l'occasion de Lomé1 . Parmi les objectifs des investisseurs, des 

bailleurs de fonds internationaux et l'Union européenne est d'aider ces zones 

à poursuivre le processus d'intégration engagée2. 

B. L’accord de libre-échange nord-américain (ALENA) 

En janvier 1994, le Canada, les États-Unis et le Mexique ont lancé l’accord de 

libre- échange nord-américain (ALENA)3 et ont formé ainsi la plus vaste zone de 

libre-échange du monde avec 406 millions de personnes produisant des biens et 

services d’une valeur de plus de 11 billions de dollars américains. L’accord a sus-

cité la croissance économique et permis de hausser le niveau de vie des popula-

tions des trois pays. En outre, l’ALENA a jeté de solides bases pour la croissance et 

donné un bel exemple des avantages de la libéralisation des échanges. 

Bien qu'il soit en partie une réponse au traité de Maastricht, signé le 7 fé-

vrier 1992, et un équivalent de l'espace Schengen européen ; LʾALÉNA qui 

avait commencé par un Marché commun, a libéralisé substantiellement le 

commerce des services et a ouvert marchés publics, y compris les marchés 

publics des services et de la construction. L’accord oblige les Parties { ne faire 

aucune discrimination entre les producteurs nationaux et les producteurs 

étrangers dans le commerce des services, des marchés publics et de 

l’investissement. 

                                                        
1 Ibid.144-145. 

2 Cf.www.dfait-maeci.gc.ca/nafta-alena/menu.fr, www.quid.fr, www.nafta.sec-alena.org et www.espace- 

économoque-francophone.com/them_integration_orgregion.htm 

3 Manual Diez de Velaso Vallejo : les organisations régionales. Ed :Economica.p :788. 
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L'accord instituant l'ALÉNA stipule un certain nombre d’objectifs communs 

que le Canada, les États-Unis et le Mexique doivent s'engager à poursuivre : 

- Éliminer les barrières douanières et faciliter les échanges transfrontaliers 

des biens et des services 

- Assurer les conditions d'une concurrence équitable dans la zone de libre-

échange 

- Augmenter substantiellement les occasions d'investissement au sein des 

trois pays membres 

- Fournir une protection et une application adéquate des droits de 

propriété intellectuelle dans chacun des territoires : 

Si, en termes techniques, l'ALENA peut être considérée comme un accord 

exclusivement commercial en renforçant le processus de libéralisation éco-

nomique avec les États-Unis et le Mexique1 par un projet d’intégration écono-

mique pour l’hémisphère (zone de libre-échange Des Amériques)2. 

C. Le marché commun du sud de l’Amérique (Mercosur). 

Le Mercosur3 est né le 26 mars 1991 avec la signature du traité d’Asunción. 

C’est le troisième marché intégré au monde après l’Union européenne et 

L’ALENA. Le poids économique du Mercosur repose principalement sur le 

couple Argentine- brésil, moteur de l’intégration alors que le Paraguay et 

l’Uruguay y trouvent une opportunité d’ouverture au commerce international 

et s’agissant du Paraguay un ancrage de sa démocratie. 

Le Mercosur se veut un outil de coopération beaucoup plus poussé que 

l’ALENA. Il a pour objectif l’établissement d’un marché commun et d’une union 

                                                        
1 Op.cit. 

2 www.mercosul.gov.br. 

3 Manual Diez de Velaso Vallejo op.cit.p :775. 
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douanière (libre circulation, tarif extérieur commun) entre l’Argentine, le Bré-

sil, le Paraguay et l’Uruguay. L’union douanière est réalisée depuis 2001 avec 

des listes d’exceptions par produits et une transition jusqu’ en 2006 pour 

l’automobile. Les échanges intra-zone ont plus que sextuplé entre 1990 et 

1998. Ce marché commun implique1 : 

- La libre circulation des biens, des services et des facteurs de production 

entre les pays grâce notamment { l’élimination des droits de douane et des 

restrictions non tarifaires à la circulation des marchandises ainsi que de toute 

autre mesure d’effet équivalent. 

- L’établissement d’un tarif extérieur commun et l’adoption d’une politique 

commerciale commune { l’égard des états tiers ou de groupements d’États et 

la coordination des positions dans les forums économiques et commerciaux 

régionaux ou internationaux. 

La coordination des politiques macroéconomiques et sectorielles entre les 

États parties dans les domaines suivants : commerce des capitaux et des services, 

douanes, transports et communications et dans les autres domaines convenus, 

afin d’assurer aux États parties des conditions concurrentielles adéquates. 

- L’engagement des États parties d’harmoniser leurs législations dans les 

matières qui le requièrent pour renforcer le processus d’intégration. 

Les États parties coordonnent leurs politiques nationales respectives afin 

d’élaborer des règles communes en matière de concurrence commerciale. De 

telles dispositions sont indispensables, essentiellement pour pouvoir coor-

donner les politiques nationales { l’égard des pays tiers et établir une poli-

tique commerciale commune dont l’objectif est de créer une zone de libre-

échange des Amériques (ALCA) en l’an 20052. 

                                                        
1 Op.cit. p :775-776. 

2 Op.cit. 
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Le deuxième accord conclu avec la communauté européenne le 29 mai 

1992 est un accord de coopération interinstitutionnelle entre le Conseil du 

Marché commun et la commission des communautés européennes qui sera 

remplacé le 15 décembre 1995 par l’Accord-cadre interrégional de coopéra-

tion entre la communauté européenne et ses États membres et le marché 

commun du sud et ses États parties, un accord d’importance majeure puisque 

c’est le premier de cette envergure { être conclu entre deux systèmes régio-

naux d’intégration. Cet accord, instauré pour une durée illimitée, a pour objet 

de renforcer les relations entre les pays et préparer les conditions nécessaires 

{ la création d’une Association interrégionale1. 

D. La zone de libre-échange de L'ASEAN 

Créée en 1967 par l’Indonésie, la Malaisie, les Philippines, Singapour et la 

Thaïlande dans le contexte de la guerre du Vietnam, L’ASEAN2  a progressive-

ment changé de nature (sa priorité était initialement la lutte anti- commu-

niste). Elle regroupe aujourd’hui dix pays depuis l’adhésion progressive des 

autres pays d’Asie du Sud - Est (Brunei :1984, Vietnam : 1995, Birmanie, Laos : 

1997, Cambodge 1999) . Le Timor oriental est candidat { l’adhésion. 

Parallèlement, émerge l’ASEAN Plus Trois (APT) parti d'une idée de Singa-

pour en 1995. Il comprend les pays de l’ASEAN ainsi que la Chine, le Japon et 

la Corée du Sud. Il prend ses origines dans la préparation de la première Réu-

nion Asie-Europe (ASEM)(en anglais : Asia–Europe Meeting, ASEM). La pre-

mière rencontre APT a lieu informellement en 1997 lors du sommet de Singa-

pour, puis à tous les sommets de l'ASEAN afin d'établir des positions com-

munes en vue de l'ASEM. 

                                                        
1 www.aseansec.org/home.htm et www.asean.or.id 

2 Frédérique Sachwald : « Intégrations régionales et mondialisation : du commerce aux institutions », in la 

mondialisation au-delà des mythes. Ed. La Découverte 2000.p :134. 
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En 2001, la Chine lance une initiative majeure destinée à établir une Zone de 

libre-échange entre elle et l'ASEAN, Un accord cadre est signé en 2002 en vue 

d'établir la zone en 2010 pour l'ASEAN 6 et en 2015 pour l’ ASEAN au complet. 

Des initiatives similaires ont été lancées en réponse par le Japon et la Corée. L'APT 

permet aux pays de l'ASEAN de se renforcer dans les négociations internationales 

notamment à l'OMC pour contrebalancer l'influence des pays concurrents. 

Le MERCOSUR se veut un outil de coopération beaucoup plus poussé que 

l'ALENA qui est une simple zone de libre-échange sans tarif extérieur commun 

et sans volonté de rapprochement politique ou juridique. Quant à I'ASEAN, on 

remarque qu’elle s'est élargie { des pays autres que les membres. D'ailleurs, ce 

renouveau de la régionalisation économique se traduit par un Mouvement de 

régionalisation, au sens de zones par des mesures protectionnistes1. 

II.  Un nouvel intérêt des pays occidentaux 

Motivés par un pragmatisme économique de plus en plus partager, 

l’Afrique a connu un regain d’intérêt par les pays industrialisés. En effet, du-

rant toute l’année 2006 se sont succédé sur la scène africaine de nombreux 

chefs d’État : Vladimir Poutine, en visite pour la première fois en Afrique du 

Sud en septembre, le président vénézuélien Hugo Chàvez, le président Iranien 

Mahmoud Ahmadinejad et le premier ministre de la Turquie Recep Tayyib 

Erdogan2. En effet, les relations asymétriques entre l’Afrique et les grandes 

puissances, le hard power s’exprimant historiquement par la coercition et par 

la force notamment militaire tend à se combiner avec un soft power qui per-

suade par la négociation, la propagande, les idées, les institutions et 

l’attractivité des valeurs et de la culture3. Le Maroc peut bien bénéficier de ces     

                                                        
1 Frédéric Lejeal : « intérêt bien compris », op.cit.p ;17. 

2 Philippe Hugon : Géopolitique de l’Afrique. Ed.Armand Colin 2006,  p :5. 

3  Cf.Harakat Mohamed : gouvernance, gestion publique et corruption. Op.cit.p :78-79. L’auteur distingue 

entre une bonne et mauvaise gouvernance. 
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nouvelles relations des pays occidentaux avec l’Afrique subsaharienne par « 

une diplomatie parasitique ». Cependant, la Chine constitue un concurrent à la 

fois pour le Maroc et les grandes puissances, surtout qu’elle présente des aides 

et un appui sans condition liée à la nature de gouvernement1. 

A. Les États-Unis 

On ne peut parler d’une vraie politique étrangère américaine envers 

l’Afrique qu’après la fin de la guerre froide, une politique qu’avait comme ob-

jectif : mettre l’accent sur la démocratisation, la prévention et le règlement des 

conflits et la promotion du développement durable2. Entre les lignes de ces 

objectifs déclarés, l’exploitation des gisements pétroliers fait l’objectif su-

prême, { signaler que 40% des investissements américains destinés { l’Afrique 

du Sud et aux deux pays pétroliers l’Angola et le Niger. 

La démocratisation de l’Afrique passe par les préférences commerciales 

américaines en faveur des pays africains ont été définies principalement dans 

l’Afrique Growth and Opportunity Act, attenant au Trade and Development Act 

du 18 mai 2000. Le principal avantage offert par l’AGOA consiste en un accès 

libre de droits de douane au marché américain pour certains produits. Un ac-

cès conditionné par3 : 

- L’application { la lettre les programmes d’ajustement structurel du FMI. 

- La déposition de la candidature auprès de l’OMC et le respect de 

l’ensemble de ses critères. 

- L’accord du ‘’ traitement national’’ { tous les acteurs économiques, { savoir le 

même traitement pour les entreprises locales et les sociétés transnationales. 

                                                        
1 Interview de M.George Moose secrétaire d’Etat adjoit chargé des affaires africaines les objectifs des Etats- 

Unis en Afrique. Revues électroniques de l’USIA ; volume 1 ; numéro 4 ; mai 1996.  

2 Coopération entre les États-Unis et l’Afrique : l’AMI africain. www.cetim.ch 

3 Vers un poids croissant des États-Unis dans la zone : www.temoignages.re 06 aout 2004. 
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- La réduction des dépenses ‘’domestique’’ donc pour la santé, l’éducation, 

l’environnement…) 

- La réduction drastique des impôts sur les entreprises étrangères et 

nationales. 

- La privatisation des secteurs et les services publics. 

- L’ouverture le plus possible de l’économie { la propriété au contrôle des 

holdings étrangères sur les facteurs de production et particulièrement 

sur les ressources naturelles. 

En 2004, l’Africain Growth and Opportunity Act était prolongé jusqu’en 

2015, par un vote { l’unanimité par les sénateurs américains1. L’AGOA consti-

tue le programme de développement le plus performant que les États-Unis 

aient mené en faveur de l’Afrique. Et pour cause, la valeur des importations 

américaines des pays de l’Afrique subsaharienne, dans le cadre de l’AGOA a 

atteint 38.1 milliards de Dollars en 2005 (essentiellement du pétrole), soit une 

augmentation de 44% par rapport à 2004. Certains autres secteurs ont égale-

ment connu des augmentations, notamment les chaussures, les jouets, les vê-

tements de sport, les fruits, les noix et les fleurs. Par ailleurs, les États-Unis 

sont l’un des principaux investisseurs en Afrique, le montant de leurs IED 

ayant enregistré une hausse de 23.4% à la fin de 2005, par rapport à 2004, 

pour atteindre 13.5 milliards de Dollars2. Mais quel intérêt tirent-les États- 

Unis de ce continent ? Comme le dit bien Confucius : « «pourquoi m’en veux-tu 

? Je ne t’ai pourtant rien donné ». 

Personne ne peut nier le nouvel enjeu géostratégique de l’Afrique comme 

source d’approvisionnement énergétique3, surtout que l’Afrique détient 90% 

des réserves mondiales de Platine (Afrique de sud), 50% de Cobalt (Répu-

                                                        
1 Investissement direct des États-Unis en Afrique : www.algeria.org 

2 Jean-Pierre Foirry : l’Afrique : continent d’avenir ? op.cit. p :19. 

3 Au-dessous des cartes présentée par Jean-Christophe. Arte télévision. 
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blique démocratique de Congo) et 80% des réserves mondiales de gaz naturel, 

et assure de ce fait  5% de la production mondiale de gaz. 

A l’heure actuelle, 15% des importations de pétrole des États-Unis pro-

viennent de pays africains, et ce pourcentage devrait passer à 20%, en 2010. 

Ce nouvel approvisionnement des États-Unis du pétrole africain s’inscrit dans 

la stratégie de diversification menée après la crise pétrolière des années 70, 

d’où l’importation des pays de Golf a passé de 25% { 15ù. Mais aussi, dans le 

but de diminuer les charges de transport, d’autant que le prix du pétrole varie 

selon le marché et non par rapport à une région1. 

Une formation de base sur le maniement d’armes, la planification, les com-

munications, la navigation terrestre, la conduite de patrouilles et l’apport de 

soins médicaux est assurée par des militaires américains et par des sociétés de 

sécurité privées. Le modèle qui a servi de base { l’initiative pan-sahel s’est 

entre-temps. Les États-Unis ont conclu des accords de coopération similaires 

avec le Gabon, le Niger et le Rwanda. La présence américaine ne s’arrête ce-

pendant pas là2. 

Grosso modo, la décision dévoilée au début de Février 2007, à savoir ras-

sembler les activités militaires en Afrique (sauf en Égypte) sous un seul com-

mandement de  l’armée américaine sur le plan mondial depuis 1946. La nou-

velle structure a été baptisée Africain Command et reprend une partie des 

tâches de l’EUCOM, le commandement installé { Stuttgart. AFRICOM sera un « 

nouveau type de commandement, axé sur le renforcement de la sécurité afri-

caine et sur la réponse { toute crise éventuelle » et a pour objectif d’avoir une 

Afrique plus en sécurité, sans y installer la moindre force militaire3. 

                                                        
1  Op.cit. 

2 Newsletter Jeune Afrique du 24 octobre 2007. 

3 Le Matin 08 décembre 2007. 
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Le Maroc pourra bien bénéficier de cette relation à deux volets. Le premier 

est économique, il s’agit d’investir dans l’industrie textile (Créneau déj{ inves-

tit par les opérateurs marocains depuis l’indépendance) du Sénégal voire dans 

d'autres pays subsahariens qui présentent les mêmes avantages de plus que 

l’AGOA { savoir disponibilité de la matière première notamment le coton. Par 

conséquent, conquérir le marché américain. Certes, le Maroc dispose d’un ac-

cord de libre-échange avec les États-Unis, mais d’après une étude élaborée par 

une conseillère américaine, le Maroc n’en tire pas encore profit. En effet, les 

exportations destinées à ce marché ne représentent que 21% avec la Chine1. 

Le deuxième volet est diplomatique, les réformes introduites par le Roi Mo-

hamed VI depuis son intronisation ont  été  bien saluées par les États-Unis, ce 

qui n’est pas le cas pour les organisations internationales2. Le Maroc pourra 

traduire ce rapprochement par un repositionnement sur la scène africaine 

surtout qu’il est considéré comme le premier allié des États-Unis après l’Otan 

en 2004 et un partenaire incontournable dans la lutte contre le terrorisme3. 

B. La France 

La France occupe, par son histoire, un rôle de puissance régionale en 

Afrique. Plusieurs facteurs interviennent pour expliquer la politique de la 

France vis-à-vis de l'Afrique subsaharienne où dominent des préoccupations 

culturelles, géopolitiques et humanitaires avec certains intérêts économiques, 

miniers, pétroliers ou de soutien de firmes recherches de niches4 . 

Il y a eu, dans les années soixante, une convergence de toutes les autorités 

en mesure d’influer sur le cours des événements pour orienter l’action pu-

blique vers une « coopération» se substituant à la colonisation et créant un 

                                                        
 . 2002ربيع  22حكن الولك محمد السادس بونظار التقارير الدوليت, وجهت نظر: عدد  1

2 Perret Thierry et Leymarie Philippe, les 100 clés de l’Afrique, Ed Hachette, 2006, p: 320.  

3 Philippe Hugon : « Géopolitique de l’Afrique », op.cit p : 102. 

4 Que fait la France en Afrique : les renseignements généraux- octobre 2006 p ; 3. 
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nouvel équilibre des rapports de la France avec le tiers monde. Cependant, De 

Gaulle ne souhaite pas l’indépendance de l’empire colonial français, et ce pour 

au moins trois raisons1 : 

- Une raison économique : l’Afrique permet { la France d’accéder aux 

matières premières stratégiques comme l’uranium ou le pétrole. Elle est 

également source de profits pour les sociétés coloniales (cacao, bananes, 

bois, café, etc…). 

- Une raison politique : en pleine de ‘’guerre froide’’, la France, alliée du 

camp occidental, souhaite éviter la propagation du communisme dans 

ses colonies. 

- Une raison inavouable : le détournement des rentes africaines finance le 

mouvement gaulliste, via des circuits qui irrigueront par la suite les 

autres partis de gouvernement. 

Après les indépendances, les relations France-Afrique s’inscrivaient ordi-

nairement dans un cadre bilatérale, c’est-à-dire entre la France et un pays 

africain { la fois. Cette coopération bilatérale s’inscrivait dans un contexte ex-

clusivement francophone. Aujourd’hui cette exclusivité francophone n’est 

plus, et des pays non francophones entrent dans la politique africaine de la 

France, notamment le Nigeria et l’Afrique du sud parmi les anglophones, et 

SaoTomé et principe parmi les lusophones. Cette nouvelle approche s’articule 

autour de six principes, selon Jacques Chirac2. 

D’abord, le partenariat. Les relations avec les pays du continent africain 

sont des relations  qui aujourd’hui sortent du système de  l’assistance pour 

entrer dans le système de partenariat. Qu’est-ce qu’un partenariat ? C’est 

l’enrichissement réciproque, c’est une relation d’égal { égal, que chaque par-

                                                        
1 Extrait de la conférence de presse du président Jacques Chirac en 22éme sommet Afrique-France. 

2 « L’africanisation » du maintien de la paix en Afrique. www.rfi.fr. 
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tenaire construit en pleine conscience de ses droits devoirs, en responsabilité, 

avec des obligations réciproques. 

Deuxième principe, c’est la démocratie. A Yaoundé, nous avons souligné 

l’importance primordiale des progrès de la démocratie, des progrès de l’Etat 

de droit ainsi que les liens indissociables entre démocratie et développement. 

Et la France, pour ce qui la concerne, entend accompagner, encourager, ren-

forcer ce mouvement et non pas le dicter. 

Quatrième principe, c’est l’approche globale. La France ne veut pas 

s’enfermer dans un tête-à- tête avec l’Afrique, qui a eu son utilité mais qui est un 

peu d’un autre temps. Elle veut travailler avec les organisations régionales, en 

appui de leurs efforts. Consciente que l’intégration régionale est une réalité qui 

seule pourra permettre de progresser à la fois vers la paix et vers le développe-

ment, la France cherche à se rapprocher du continent africain et renforcer la 

solidarité des pays monde avec le continent africain. Elle conçoit son rôle 

comme un rôle de Catalyseur au service de sa vision des relations internatio-

nales et au service de l’élaboration d’un monde multipolaire qui, comme vous le 

savez, représente la vision, en matière d’équilibre du monde, de notre pays. 

Enfin, dernier point le dialogue. Lorsque des problèmes spécifiques appa-

raissent dans une famille, le dialogue doit être privilégié par-dessus tout. Rien 

ne remplace le dialogue, l’échange, le respect, qui sont au cœur de toute civili-

sation. Le dialogue, l’échange, le respect de l’autre, c’est { partir de ces bases 

qu’on peut construire un monde pacifique et donc un monde qui se développe 

et qui refuse les affrontements stériles. Revenant sur le quatrième principe qui 

est l’approche globale, qui constitue une nouvelle logique dans les relations 

multilatérales. Elle s’entend { deux volets : 

D’une part, la France collabore de plus en plus avec les regroupements afri-

cains au niveau des questions de sécurité: il s’agit de former des unités au sein 

des armées africaines au maintien et de la sécurité essentiellement régionales, 
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pour un déploiement en cas de conflit. Ce renforcement des capacités passe, 

d’une part, par des exercices militaires réguliers entre les forces de différents 

pays intéressés avec le soutien logistique et financier de la France, et d’autre 

part, par la mise { disposition d’équipements repositionnés pour opérations 

de maintien de la paix, ce dispositif a déj{ servi pour la mission d’interposition 

décidée par la CEDEAO en Guinée-Bissau1. 

D’autre part, elle inscrit cette politique dans le cadre plus large 

d’organisations internationales auxquelles elle participe, c’est le cas de l’Union 

Européenne : le principal développement est économique avec la signature 

d’un nouvel accord de Lomé sur la coopération avec les pays ACP (Afrique, 

Caraïbes et pacifique) . Ce nouvel accord permet aux Européens d’avoir des 

alliés dans le cadre de l’organisation mondiale du commerce (OMC) notam-

ment, afin de faire contrepoids à une américanisation trop poussée de la ré-

glementation du commerce international. Ce nouvel accord consacre aussi la 

coopération centralisée non seulement pour favoriser les relations entre ré-

gions, mais aussi avec une implication d’acteur non étatiques, les organisa-

tions non gouvernementales notamment. Il encourage aussi une intégration 

entre les différents pays partenaires, ce qui conduira sans doute au dévelop-

pement des relations entre l’organisation européenne et les organisations 

régionales africaines. Sur un autre volet, il reste cependant tout à fait clas-

sique, comme lorsqu’il affirme le principe d’une bonne gouvernance comme 

conditionnalité du partenariat. 

Pour ne pas dire un divorce entre la France et l’Afrique, il est tôt de parler 

d’une nouvelle politique africaine de la France avec l’arrivée de Nicolas Sarko-

zy { la présidence. D’abord l’Afrique n’occupant qu’une mineure dans sa con-

férence de presse sur la politique internationale lors de sa campagne électo-

                                                        
1  Tenue le 28 février à Paris. 
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rale1. Ensuite, le président est toujours ferme sur la question de l’immigration. 

Enfin, Monsieur le président a confirmé sa position à Cotonou en mai 20062  « 

la France n’avait économiquement plus besoin de l’Afrique ». Lors de sa der-

nière visite au Maroc en octobre, monsieur le président a dévoilé Son projet de 

l’Union méditerranéenne. Alors veut-il substituer la méditerranée de l’Afrique 

? La France peut –elle tourner le dos { l’Afrique ? 

On est loin de répondre { telles questions, lorsqu’on sait que le solde (béné-

fices) du commerce extérieur de la France en Afrique était de3, 2milliards 

d’euros, soit l’équivalent du solde avec l’Europe. En 2002, le nombre de filiales 

d’entreprises françaises en Afrique s’élevait { 2637, en hausse de 13% par 

rapport { l’année précédente3. C’est sur ce créneau que le Maroc agit, en espè-

rent de devenir une plaque tournante pour les entreprises internationales qui 

investissent sur le territoire marocain dans le but d’administrer  et de péné-

trer le marché africain { partir de ce point d’ancrage. Certains entreprises, par 

exemple dans le secteur informatique ou automobile, s’y sont déj{ installées 

afin de poursuivre cette stratégie4. C’est le cas de l’alliance de Renault-Nissan 

qui a décidé en septembre passé, la construction d’une usine d’assemblage 

d’une capacité de 400.000 voitures par un an, à terme.. Le montant des inves-

tissements prévus étant estimé { 600 millions d’euros pour les installations, 

avec une première phase { 350 millions d’euros. Ce projet, créera 26.000 em-

plois 40.000 d’ici dix ans5. 

                                                        
1 Nicolas Sarkozy en visite au Mali, le figaro 19 mai 2006. 

2 Que fait la France en Afrique. Op.cit. p :21. 

3 Steffen Wippel : in « les relations transsahariennes { l’époque contemporaine » op.cit. p :41.  

4 Le Matin 01 septembre 2007. 

5 On cite la déclaration du président de Madagascar. www.fresh.peopledaily.com 18 mai 2005.  
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C. La chine 

La chine a fait montrer de sa capacité à assumer son nouveau rôle de puis-

sance émergente. En termes de chiffres, le commerce sino-africain est passé de 

20 milliards { l’été { 37 milliards de dollars en 2005. La nouvelle politique 

africaine de la Chine s’inscrit dans une stratégie globale de contournement des 

puissances occidentales qui sont principalement les États-Unis et l’Union eu-

ropéenne. La Chine s’est tournée vers le continent africain pour trois raisons 

majeures : 

- Garantir de manière durable l’approvisionnement en matière premières, 

essentiellement énergétique, indispensable à la forte croissances du 

pays ; 

- Disposer d’un marché peu exigeant dévolu { ses multinationales 

émergentes ; 

- Etendre son influence dans le monde, notamment dans les instances 

internationales, grâce au soutien diplomatique des pays africains. 

Pour donner un cadre d’expression durable au nouveau partenariat, Pékin 

s’est vite rendu compte que la coopération amorcée et les retombées poli-

tiques des différentes tournées de ses dirigeants avaient besoin d’une instance 

formelle pour éclore. 

C’est ainsi que du 10 au 12 octobre 2000, la première conférence du Forum 

sur la Coopération Sino –Africaine (FCSA) réunit à Pékin 45 pays africains, de 

nombreuses organisations internationales et régionales, ainsi que les repré-

sentants du secteur privé. Cette première initiative regroupe, outre le Secré-

taire Général de l’OUA, quatre chefs d’États africains (d’Égypte, de Zambie, du 

Togo et de Tanzanie ). La rencontre est sanctionnée par deux textes impor-

tants : la Déclaration de Beijing et le Programme pour la coopération sino- 

africaine .Elle est marquée également par un este fort qui ne manquera pas de 

susciter l’intérêt des chefs d’États africains { hauteur de 10 milliards de dol-
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lars et prend date pour l’avenir 3 ans plus tard, c’est au tour d’Addis-Abeba 

d’accueillir le second FCSA du 25 au 26 novembre 2003 .En plus d’une partici-

pation plus étoffée des chefs d’États africains1, Pékin réussit à faire admettre 

la nécessité d’institutionnaliser ce type de rencontre. 

Si cette coopération est bien saluée par les acteurs africains dont la Banque 

Africaine de Développement (BAD) qui appelle la Chine à investir encore plus 

comme le souligne son président : « ce qui peut me préoccuper dans les inves-

tissements chinois, c’est qu’ ils sont l{,mais qu’il n’y en a pas assez ! Et cela 

s’applique { tous les investisseurs »2. Ce n’est pas le cas pour les pays occiden-

taux qui ont présenté leurs préoccupations { l’ordre de G83 (tenu en Alle-

magne en Mai précédent) de la percée économique chinoise4, une préoccupa-

tion qu’on trouve dans la proclamation de la non-ingérence dans les affaires 

intérieures des Etats africains. En effet, si les accords des pays occidentaux 

avec les pays africains sont fondés sur la qualité de leurs gouvernances in-

ternes, la chine dissocie le couple économique-politique et accorde des prêts 

pour des pays comme le Soudan et Angola, considéré comme des ignorants, de 

la bonne gouvernance par les occidentaux. De même pour ses relations com-

merciales avec le Maroc, elles suscitent une grande préoccupation. La Chine 

qui était, il y a de cela deux années, le cinquième fournisseur du Maroc après 

les États-Unis et l’Allemagne est devenu le troisième, elle est devancée par les 

partenaires traditionnels du Maroc { savoir L’Espagne et la France5. 

                                                        
1  Newsletter Jeune Afrique 17 mai 2007. 

2 Ce sommet à élargit les engagements pris par les leadrs de G8 il y a deux ans en Ecosse. Premièrement, le 

programme prévoit d’intensifier le processus l’annulation des dettes africaines { hauteur de 60 milliards 

de dollars. Deuxième, il a été décidé d’augmenter de 25 milliards de dollars les allocations annuelles d’ici 

2010. Troisièmement, enfin, le G8 a décidé d’octroyer 60 milliards de dollars supplémentaires { lutte 

contre les maladies infectieuses, en premier lieu de sida. 

3  www.aujourd’huilachine.com le 19 mai 2007. 

4 Le Matin 19 juin 2007. 

5 Ibid.p230 
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Conclusion 

Difficile de traiter les relations maroco-africaines dans des centaines de 

pages, vu la complexité et le chevauchement des relations internationales à 

l’heure de la mondialisation où le monde est devenu un village. Ce qui nous 

conduit sans doute à dire, que peut être des choses nous ont échappé ou traité 

brièvement. Mais en général, on a essayé de répondre à la problématique po-

sée et de mettre le point sur les points-clés et stratégiques de ces relations en 

tenant compte des tendances internationales où les relations multilatérales 

l’emportent sur celle bilatérales. On s’est conclu aux constats suivants : 

Les relations bilatérales sont activées après le retrait du Maroc de l’OUA { 

la suite de l’admission de la RASD en 1984 : 

- Malgré le fait que le Maroc a étendu ses relations avec des pays autres 

que ceux amis et de voisinage, les relations sont toujours déterminées 

par le pragmatisme marocain à savoir la reconnaissance de Sahara et 

elles sont encore concentrées sur l’Afrique de l’Ouest et centrale. 

- Si l’arrivée du roi Mohamed VI au pouvoir a donné le jour { une 

diplomatie économique, vu l’importance des accords signés lors des 

visites royales { ce continent et l’encouragement des initiatives privées, 

les relations économiques sont encore faibles et se limitent leurs tours à 

l’Afrique de l’Ouest et centrale. Quant aux entreprises marocaines, 

même si la position des pays désirant de s’implanter de la question du 

Sahara ne les concernent, elles sont beaucoup orientées vers les pays 

amis du Maroc. 
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Le dilemme du pouvoir médical au Maroc 

Dr. Younes Bouferma1

Docteur en droit public 

Abstract 

Medical power is the culmination of a long evolution of spiritual medicine which gave birth to empirical 

and logical medicine. It is also the formula of prestige which the profession is presumed to enjoy within 

the population, the degree of control which it exercises over the activities of other health professionals 

and the influence which is attributed to it on public policies. Specific to the health field. This medical 

power now seems to be challenged on the basis of various factors, in particular the increased rights of 

patients, and above all the will of political leaders to privatize the health sector, in particular with a view 

to rationalizing expenditure. 

Résumé 

Le pouvoir médical est l’aboutissement d’une longue évolution de la médecine spirituelle qui a donné 

naissance { une médecine empirique et logique. C’est aussi la formule du prestige dont la profession est 

présumée jouir au sein de la population, au degré de contrôle qu’elle exerce sur les activités des autres 

professionnels de la santé et { l’influence qui lui est attribuée sur les politiques publiques propres au 

domaine de la santé. 

Cet article vise à mettre en lumière une approche analytique et critique de ce pouvoir médical semble 

désormais contesté sur la base de divers facteurs, notamment les droits accrus des patients, et surtout la 

volonté des responsables politiques de privatiser le domaine de la santé, en particulier dans la 

perspective de rationaliser les dépenses. 

Mots clés : pouvoir médical, droit des patient, pérennité du corps médical. 

Introduction 

Les prémices des débats sur le pouvoir médical remonte dans l’histoire 

jusqu’{ nos jours, au cours desquels, progressivement et difficilement, la mé-

                                                        
1 Docteur en droit public, faculté de sciences juridiques économiques et sociales Meknès 

(bfdoc.chercheur@gmail.com).  
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decine a écarté tous les guérisseurs concurrents pour imposer un monopole 

du diagnostic et du traitement des maladies1.  Alors que nous enfonçons dans 

un monde dominé par l’intelligence artificielle, l’abondant de l’information, le 

triomphe de la biomédecine, le génie biomédical et l’exigence d’une société 

consommateur de soins, avec une inquiétude grandissante face au risque et 

une incertitude entourant de nombreux choix médicaux, le dilemme du pou-

voir médical ne vienne que de commencer. De ce fait, le pouvoir médical édifie 

sur le principe d’une médecine libre et indépendante, qui est devenue auto-

nome et rationnelle2, s'aperçoit dans le fardeau de s’accommoder aux con-

textes sociaux spécifiques. C’est-à-dire s’adapter aux nouvelles exigences du 

nouvel ordre normatif et sociétal. 

Dans ce cadre les médecins, sont-ils satisfaits de leurs relations avec leurs 

patients, nouées sur le contrat de la confiance ? Sont-ils agacés par l’état de 

leurs relations avec les autres professionnels dans le domaine de la santé ? 

Devraient-ils persuader le public de leurs efficacités, d'acquérir un monopole 

légal et d'avoir le parrainage d'une élite de la société et de l'état ? Est-il néces-

saire d’inventer de nouvelles formes d’exercice, de relations, de décision et de 

solidarité de tous les professionnels de santé ? 

En vue de développer ce sujet d’actualité, dans une première partie de 

l’article, nous partirons des faits stylisés d’une théorie de santé, pour indiquer 

précisément les avancés théoriques de jaillissement de pouvoir médical. La 

seconde partie de l’article visera { montrer l’émancipation des droits des pa-

tients et l’analyse de cette dimension de relation malade médecin. 

                                                        
1 Dodier, Nicolas et Darbon, Sébastien. Eliot Freidson, La profession médicale. Sciences sociales et santé, 

1985, vol. 3, no 1, p. 133. 

2 Marc N. Ethique médicale, pouvoir religieux, pouvoir étatique ; Revue Santé conjuguée - janvier 2007 - n° 39 



Numéro 11 / Février  2024   111  

Enfin, dans la troisième partie, nous aborderons la question des transfor-

mations contemporaines, de la pérennité du corps médical, à la lumière des 

évènements récents et leurs influences sur le pouvoir médical. 

1-L’efflorescence théorique du pouvoir médical 

La médicalisation qu’est définie comme un processus par lequel de plus en 

plus la vie quotidienne est passée sous domination, influence et supervision 

médicales1, a corroboré le pouvoir médical en exploitant un certain degré 

d'absolution de la responsabilité morale des actions médicales, remembre à la 

fois la volonté d'accepter conseils et traitements appropriés dispensés par des 

professionnels de la santé, la favorisation des interventions thérapeutiques 

plutôt que punitives, avec une vision optimiste de l'efficacité de l’ancien. Et, 

une autorité accrue pour la profession médicale dans le contrôle de la dé-

viance2. 

Dans le même sillage, d’autres chercheurs libéraux { l’instar de Talcott Par-

sons et Eliot Freidson3, confirment que la profession médicale a utilisé la puis-

sance acquise grâce { l’évolution des connaissances et leur expertise spéci-

fiques pour contrôler ce qui constitue la santé et la maladie, et une fois la 

compétence officielle est acquise, la profession est alors encline à créer sa 

propre notion spécialisée de ce que l'on appellera maladie. 

En spécifiant ce qui doit être identifié et traité comme une maladie, les mé-

decins au milieu du 20e siècle, agissaient en tant qu’entrepreneurs moraux { 

                                                        
1 Zola I . Socio-Medical Inquiries. Temple University Press: Philadelphia. 1983 , p. 295 

2 Conrad P, Schneider JW (1980a). Deviance and Medicalisation; from Badness to Sickness, 1st edn. Mosby: 

St Louis. 

3 Vassy, Carine, et Benjamin Derbez. « Chapitre 2. La profession médicale », , Introduction à la sociologie de la 

santé. sous la direction de Vassy Carine, Derbez Benjamin. Armand Colin, 2019, pp. 45-47. 
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mesure qu’ils déployaient le monopole médical sur la gestion de plusieurs 

aspects de vie1. 

Pour d’autres courants de pensée politique socialiste, le lien entre médica-

lisation et dominance médicale, étaient essentiellement, le capitalisme qui a 

conquis de la dépendance croissante de la société, la dépendance de la méde-

cine, par le prolongement du modèle médical individualiste, en accordant un 

statut élevé { la profession médicale autonome dans l’adoption des solutions 

personnalisées qui encourage la consommation croissante des médicaments,  

pour créer des profits accrus. Cette consommation accrue, et ce gain écono-

mique sert alors à soutenir la position dominante du pouvoir médical incarnée 

par l’industrie pharmaceutique et le corps médical dans la société. En consé-

quence le capitalisme est servi par la médicalisation2. 

De nombreux analystes contemporains insistent sur le fait que les profes-

sions qui matérialisent la capacité médicale, ont utilisé leurs pouvoirs ex-

traordinaires partiellement ou principalement à protéger ou améliorer leurs 

propres intérêts plutôt que l’intérêt général qu’elles sont censées servir. 

Aussi, ces auteurs contemporains soulignent que les développements con-

cernant la médecine prétendent maintenant que l’état, sociétés, établisse-

ments de santé, autres professions de santé, et même les patients enfreignent 

le privilège médical3, et par enchainement le déclenchement de déclin du pou-

voir médical. 

                                                        
1 Freidson E . Profession of Medicine: A Study of the Sociology of Applied Knowledge. University of Chicago 

Press: Chicago.1970, p. 251. 

2 BALLARD, Karen et ELSTON, Mary Ann. Medicalisation: a multi-dimensional concept. Social Theory & 

Health, 2005, vol. 3, p. 228-241. 

3 COBURN, David. State authority, medical dominance, and trends in the regulation of the health profes-

sions: The Ontario case. Social science & medicine, 1993, vol. 37, no 7, p. 841-850. 
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2-Le patient éduqué : de nouveaux défis pour le pouvoir médi-
cal 

L’émancipation du patient s’est affirmé au fil du temps par un dispositif des 

textes juridiques qui ne cessent de s’accroître au niveau international que na-

tional, cette nouvelle place normative du patient a probablement bouleversé 

l’héritage de la relation malade médecin, et par conséquence le pouvoir médi-

cal. En effet, les lois sur les droits des patients ont été adoptées dans le monde 

entier depuis la déclaration universelle sur les droits de l’homme publiait par 

les Nations Unies en 1948. 

Les droits des patients ont également été abordés en 1964 dans la déclara-

tion d'Helsinki sur les droits des personnes impliquées dans la recherche mé-

dicale1, dans la Déclaration de Sydney de 1968 sur l'orgue transplantations2, 

dans l’Organisation mondiale de la santé, décision de l’Organisation euro-

péenne de la santé pour tous dans l’année 2000 , et dans la« Basic Health 

»d'Alma-Ata de 1978 Déclaration des soins de santé primaires3. 

Certes, dans de nombreuses déclarations, l'objectif des droits des patients 

est d'assurer le traitement éthique de tous les patients. Cela est dû à leurs si-

tuations spécifiques et à leur vulnérabilité qui peuvent les rendre incapables 

de répondre à toutes les exigences. En tant que tel, la prise en compte des 

droits des patients est essentielle. 

Tandis qu’au Maroc, un code de la santé affirmant les droits du malade 

d’une maniéré explicite, et consolidant notre arsenal juridique national fait 

défaut. Alors que, de nombreux pays étrangers adoptent des lois attestant de 

manière spécifique les droits, et même les devoirs des personnes malades. 

                                                        
1 POISSON, Dominique. Déclaration d’Helsinki. Quelles nouveautés?. Laennec, 2002, vol. 50, no 1, p. 44-52. 

2 MACHADO, Calixto, KOREIN, J., FERRER, Y., et al. The Declaration of Sydney on human death. Journal of 

Medical Ethics, 2007, vol. 33, no 12, p. 699-703. 

3 MONDIALE DE LA SANTÉ, Organisation. Déclaration d’Alma-Ata. In : Conférence internationale sur les soins 

de santé primaire, tenue à Alma-Ata (URSS) du. 1978. 
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Cela, ne veut pas dire que ces droits ne sont pas soulignés dans d’autres textes, 

nous disposons au Maroc de textes de nature et de solennité très di-

verses notamment : 

- la Constitution1, affirmant un bloc des droits liés au droit à la santé. 

- la loi n° 131-13 relative { l'exercice de la médecine, précisant { l’article 2, de 

premier chapitre du titre premier, les obligations des médecins, définit, 

en creux, des droits auxquels peuvent prétendre les malades2. 

- les Règlement Intérieur des Hôpitaux3, des lois bioéthiques4, qui ont 

concrétisé le principe de respect de la dignité humaine. 

- le Code de déontologie médicale qui est un cadre de référence pour la 

réflexion de l’éthique médicale5. 

-la loi relative { l’ordre des médecins6. 

Formellement, les droits des patients sont définis en fonction de leurs satis-

factions à l'égard du processus de traitement, de la confidentialité, du consen-

tement éclairé et de la vie privée7. Alors que, leurs effectivités et opposabilités 

découlent   de cette médicalisation croissante de la société révélée par un sur-

croit du recours aux professions médicales, conjuguée à la juridisation crois-

                                                        
1 Le droit à la vie [art. 20] qui comprend également la lutte contre les mortalités évitables ; le droit à la 

sécurité et à la protection de la santé [art. 21] ; le droit aux soins, à un environnement sain, à la couverture 

médicale [art. 31] ; le droit à la santé des personnes et catégories à besoins spécifiques [art. 34] ; droit 

d’accès { des soins de qualité et { la continuité des prestations [art. 154]. 

2 Dahir n° 1-15-26 du 29 rabii 11 1436 (19 février 2015) portant promulgation de la loi n° 131-13 relative à 

l'exercice de la médecin. 

3 L’arrêté du 6 juillet 2010 publié au Bulletin officiel N° 5926 du 17 mars 2011.  

4 Dahir n° 1-15-110 du 18 chaoual 1436 (4 août 2015) portant promulgation. de la loi n° 28-13 relative à la 

protection des personnes participant aux recherches biomédicales 

5 B.O N° 19 juin 1953, p. 828 

6 La loi n° 08-12 promulguée par le dahir n° 1-13-16 du 13-03-2013 relative { l’Ordre national des méde-

cins. 

7 HUMAYUN, Ayesha, FATIMA, Noor, NAQQASH, Shahid, et al. Patients' perception and actual practice of 

informed consent, privacy and confidentiality in general medical outpatient departments of two tertiary 

care hospitals of Lahore. BMC medical ethics, 2008, vol. 9, no 1, p. 1-8. 
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sante de notre société1, et que les juges contribuent { étendre l’influence de la 

règle et du contrôle juridique et d’arbitrer souvent les incidents des relations 

entre médecins et leurs patients. 

Plus simplement, le droit est devenu par sa prétention à arbitrer les dé-

railles de toute relation médicale et d’en préciser les conditions d’exercice, 

voire de faire avancer la prise de conscience en la matière, non seulement 

comme ressource mais comme un cadre cognitif2. 

En effet, l’affirmation des droits des patients on contribue { la délivrance 

d’un nouvel pouvoir médical normatif, puisque tout homme qui a du pouvoir 

est porté à en abuser. Il va jusqu'à ce qu'il trouve des limites3. Et Pour qu'on ne 

puisse abuser du pouvoir, il faut que, par la disposition des choses, le pouvoir 

arrête le pouvoir4, une loi qui établira l’équilibre dans toute relation sociétale. 

Dans ce contexte, l’adoption d'un règlement ou d’une loi, est une garantie 

pour la protection des droits des patients5, { condition que d’autres mesures 

de suites soient mises en terrain. 

En effet, la promotion du respect des droits du patient exige plus que 

d’appliquer des lois. Il s’agit également d’éduquer, d’informer et de changer les 

mentalités archaïques qui prétendent que le patient devient une menace pour 

la découverte de son statut légal. Et par conséquents le non-respect des droits 

des patients peut encourager des poursuites judiciaires. 

                                                        
1 KALUSZYNSKI, Martine. La judiciarisation de la société et du politique. In : Face à la judiciarisation de la 

société, les réponses de la Protection Juridique, 21-22 septembre 2006. 2006. 

2 AZUELA, Antonio, MELÉ, Patrice, et UGALDE, Vicente. Conflits de proximité et rapport (s) au (x) droit 

(s). Développement durable et territoires. Économie, géographie, politique, droit, sociologie, 2015, vol. 6, no 

1. 

3 Montesquieu, De l’Esprit des lois. Deuxième partie (livres IX { XIII) p 46.bibliotheque.uqac.uquebec.ca 

4 Ibid., p 46  

5 KUZU, Nevin, ERGIN, Ahmet, et ZENCIR, Mehmet. Patients' awareness of their rights in a developing coun-

try. Public health, 2006, vol. 120, no 4, p. 290-296. 



116 Revue Marocaine des Etudes Juridiques et Economiques  

Pour cela, la formation qui continue sur le sujet doit être fortifiée. Il 

faut augmenter la sensibilisation de ceux qui dispensent et reçoivent des 

soins, les organisations professionnelles doivent être plus sensibles à la ques-

tion des droits des patients et devraient être encouragées à éduquer le public. 

Il est fondamental pour cette fin, les campagnes de sensibilisation, le maté-

riel publicitaire, comme il est vital et urgent un réfèrent unique qui englobe 

l’ensemble des droits et devoirs en matière de santé, au lieu de ces références 

éclatées qui ne donnent pas la juste mesure de la réalité de ces droits. 

3-La pérennité du corps médical 

Au-delà, de la croyance que le pouvoir médical est une monnaie qui peut 

être transféré du médecin au patient, de sorte que le patient devient libre de 

choisir le traitement. Le défi actuel est de résumer tout le domaine médical à 

un panier de devises soumises aux aléas de l’offre et la demande, cette inquié-

tude, légitime des détendeurs du pouvoir professionnel qui monopolisent 

l’autonomie et le savoir de la pratique médicale, est provoquée par le proces-

sus de la libération du secteur de santé qui a commencé ces dernières années. 

En effet, l’affirmation de ce frissonnement de la prépondérance profession-

nelle des médecins malgré l’évolution du savoir médical, l’extension continue 

de la capacité du médecin à faire reculer les limites de la maladie et de la mort, 

c’est aussi le bilan d’un échec de la mobilisation politique de la profession .Le 

pouvoir médical demeure étroitement lié { l’interaction entre les médecins et 

l’État . 

C’est dans le droit, fil de cette présentation, que se situe l’adoption en 2015, 

de la loi 113-13 permettant { des investisseurs non médecins d’ouvrir des 

cliniques privées. C’est l’encadrement croissant de la pratique médicale par 

des acteurs extra-institutionnels. 
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C’est aussi une conséquence d’une perte du pouvoir d’influence des méde-

cins sur les décisions de politique publique qui a été couronnée par 

l’ouverture du capital des cliniques. Cette pratique médicale qu’est de plus en 

plus considérée comme une activité de type économique. 

Alors que, pour les arguments avancés par le ministre de la santé , cette loi 

allait permettre de drainer l’investissement vers les petites localités et les 

zones éloignées. Comme une opération de financiarisation du système de san-

té. Cette réforme ouvrira la voie aux fonds d’investissements détenus par les 

assureurs, les laboratoires pharmaceutiques ou des multinationales de la san-

té, et par portée ce secteur sera terriblement sous-financé et manquera par la 

suite, le pouvoir de prendre des décisions exécutoires. Étant donné que 

l’intérêt général passe par la révision du système de gestion des hôpitaux pu-

blics et non par l’ouverture des portes aux investissements privés. 

D’ailleurs, la réalité est tout autre, les investissements se multiplient dans 

les principales villes du royaume. Casablanca, Rabat, Tanger et Marrakech 

sont en tête de liste. Même, dans son avis de décembre 2014, le Conseil éco-

nomique, social et environnemental laissait entendre que «le projet de loi, en 

ne prévoyant pas une disposition permettant l’orientation de l’investissement 

privé vers les régions sous-médicalisées et vers les spécialités les plus poin-

tues par la création de pôles d’excellence régionaux ». en effet, la loi 113.13 est 

antinomique avec  l’esprit de la loi-cadre n° 06-22 relative au système national 

de santé, qui vise la complémentarité des secteurs public et privé dans le 

cadre d’une carte sanitaire et des schémas régionaux de l’offre de soins» 

Dans ce contexte, cette loi rejetait par le front de contestation composé, du 

en minuscule Collège syndical des médecins généralistes, du Collège syndical 

des médecins spécialistes et de l’Association des cliniques privées, a échoué à 

s’opposer { l’adoption de la loi 113-13 relative { l’exercice de la médecine. 
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En effet, cette faible mobilisation dans les autres syndicats et corporations 

médicales spécialement le conseil national des médecins, sont absents, illustre 

le dilemme du pouvoir médical, et renvoie { la capacité d’intervention des 

médecins comme groupe organisé sur les décisions publiques en matière de 

santé. 

En d’autre termes, cette division a rendu le corps médical vulnérable de-

vant la décision politique, et par suite, les médecins deviendront des subor-

donnés des hommes d’affaires, alors que seuls les médecins ont la légitimité 

d’aborder des questions relatives { la santé, même celles de nature écono-

mique. 

Un autre aspect du dilemme du pouvoir médical, à savoir le monopole du 

savoir. Il s’agit l{ d’un élément essentiel dans la mesure où la profession médi-

cale s’est construite historiquement sur la base de la conquête de ce pouvoir, 

qui n’a pas échappé { l’épidémie de la libéralisation, qui a pu contaminer 

l’enseignement médical. 

Ce qui a déclenché, un mouvement de protestation des étudiants en méde-

cine, en pharmacie et en dentaire le mois de février 2019, contre l’accès de 

leurs camarades du privé aux concours de résidanat publics, et en l’absence de 

tous compromis avec le ministère de tutelle, les contestations ont tournes à la 

grève de 25 mars, accompagnaient par la décision unanime des étudiants de 

boycotter les examens. Ce qui a pu mettre en péril l’année universitaire, et 

compromettre l’arrivée d’une nouvelle génération de jeunes médecins dont le 

pays a besoin. Mouvement inédit, au cœur de quel se trouve le refus de la pri-

vatisation de l'université et de l'hôpital public. 

En effet se processus de marchandisation de secteur de la santé est tou-

jours actif, il est consolider par la loi n° 33-21 modifiant et complétant la loi n° 

131-13 relative { l’exercice de la médecine. Dans cette modification plusieurs 

dispositions ont apporté des avantages pour encourager l’investissement et 
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l’exercice des médecins étrangers et des médecins marocains résidents à 

l’étrange (L. n° 33-21, art. 1 et 2 abrogeant et remplaçant les dispositions des 

articles 27, 28, 29, 31 et 32 de la loi n° 131-13) : 

 Suppression de l’autorisation d’exercice, l’inscription au tableau de 

l’Ordre national des médecins étant désormais suffisante ; 

 Soumission des médecins étrangers aux mêmes conditions que leurs 

homologues marocains, en ce qui concerne les diplômes et certificats 

autorisant l’exercice de la profession; 

 Consécration de l’attestation d’inscription comme titre de séjour ; 

 Augmentation de la durée de validité de la carte d’inscription, celle-ci 

étant accordée pour une durée de 4 ans minimum ; 

 dispense de l’équivalence des diplômes pour les médecins exerçant ou 

ayant exercé { l’étranger ; 

 Suppression, pour les médecins marocains, de l’obligation de présenter 

l’équivalence du certificat ou du diplôme obtenu ; 

 levée des restrictions { l’exercice provisoire de la profession pour les 

médecins non résidant au Maroc, dont notamment : 

 Suppression de toute condition liée { l’importance de l’intervention 

médicale, à la spécialisation ou à la technique médicale, 

 Élargissement du champ de la pratique temporaire à tous les 

établissements de santé affiliés au secteur public ou privé. 

 mise en place d’un comité auprès du ministre de la Santé chargé de 

suivre le degré d’intégration des médecins étrangers dans le système de 

santé au Maroc et de présenter un rapport annuel au chef du 

gouvernement (L. n° 33-21, art. 2). 

Conclusion 

Les adeptes de l’interventionnisme étatique n’ont jamais perdus l’espoir 

que l’Etat retrouve son rôle social. Certes, ce souhait devient de plus en plus 
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laborieux, avec cette dominance néolibérale qui n’a épargné aucun secteur. 

Elle a aussi déclenché des manifestations et des demandes sociales chaque fois 

qu’une nouvelle reformes est appliqué. [ l’instar de la lutte des jeunes étu-

diants en médecine de 2019, ne dévoile que les limites de la promulgation la 

loi 113-13 en 2015, qui ne sert en rien l’intérêt général, mais plutôt les lobbies 

émergents du secteur privé. En effet, le débat sur le pouvoir médical tend à 

être réduit aux enjeux du marché orchestrer par les hommes d’affaires, les 

compagnes assurances et de la Sécurité sociale. 

Dans ce cadre, et devant un tel défi, le pouvoir médical demeure tributaire 

de la pérennité du corps médical, qui dépend de la solidarité du tous les pro-

fessionnels de santé. En contrecoup, le corporatisme et la fragmentation ont 

affaibli le seul et unité de corps médical. Aussi la prolifération du corporatisme 

qui illustre un gouvernement d'intérêt privé, et qui peuvent être manipulé 

pour légitimer les politiques publiques sujet de controverse. 

En effet, sous un gouvernement d'intérêt privé, l'État accorde pour un cer-

tain nombre d'associations fonctionnelles une large autonomie dans la mise en 

œuvre d’une politique de développement et dans la poursuite de leur intérêt 

collectif, mais que leur recherche de l'intérêt personnel soit compatible avec 

les objectifs d'une politique publique. 

En d’autres termes, la spécialisation enthousiaste, la surspécialisation et la 

sous spécialisation en médecine au cours des trois dernières décennies, a divi-

sé la profession en plusieurs associations, laissant le corps médical vulnérable. 

Pour cela, le destin commun, apparait comme l’emblème de voute, Pour rele-

ver le défi, des groupes médicaux, mais aussi paramédicaux devraient travail-

ler ensemble au-delà des frontières de spécialité et de fragmentation, au-delà 

des tensions et des méfiances mutuelles entre la profession médicale et le per-

sonnel soignant  pour développer des objectifs collectifs, adhérer à la culture 

de l'innovation et céder le pouvoir de gestion à des dirigeants efficaces. 
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Introduction 

L’érection d’un bicéphalisme au sein de l’exécutif communal en matière de 

police administrative conduit le Président du Conseil { se dépendre de l’ombre 

de l’agent d’autorité. Ce desserrement remarquable se dessine depuis la charte 

communale de 1976. Elle vise à instaurer une collaboration entre les deux 

têtes de l’exécutif communal, toutes deux érigées en coryphée : elles veillent à 

asseoir dans les méandres de la vie communale un certain ordre social. Cela 

est d’autant remarquable qu’une frange partie des attributions détenues par 

l’agent d’autorité ont été rognées, par suite, transférées au Président du Con-

seil communal1. Conséquence directe de l’éclatement du triumvirat2 appelé 

par le maître de Toulouse comme « ordre matériel et extérieur ».3 

Il y a tout lieu d’indiquer, que sont demeurées dans le giron de l’agent 

d’autorité les matières les plus sensibles qui revêtent une extrême impor-

tance. Ce chainon manquant dans le panel des pouvoirs de police administra-

tive générale transférés au Président du Conseil s’explique par le fait que, 

                                                        
1 Nous excluons dans cet article, la Capitale Politique (Rabat) et les communes des Mechouars dont les 

régimes sont particuliers, également les arrondissements. On s’intéressera uniquement qu’aux communes 

à régime de droit commun.  

2 Expression employée par le professeur Benoit PLESSIX dans son ouvrage de droit administratif général, 3 e 

édition, LexisNexis, 2020. 

3 Nous parlons du Doyen Maurice HAURIOU. 
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comme d’aucuns diront « il n’a pas paru possible de confier aux organes élus un 

pouvoir aussi important en raison du risque qui aurait pu faire courir au main-

tien de l’ordre public et aux administrés l’utilisation de ce pouvoir à des fins par-

tisanes (…), il a semblé que les tâches de maintien de l’ordre seraient mieux assu-

rées par les agents soumis au pouvoir hiérarchique des autorités centrale ».1 

L’observation ainsi formulée du professeur Ali SEDJARI se trouve renforcée 

par la disposition de l’article 145 de la constitution du 29 juillet 2011. On peut 

lire en substance qu’au « nom du gouvernement [wali et gouverneur] assurent 

l’application des lois, mettent en œuvre les règlements et décisions gouver-

nementaux ». Là, on peut en effet sans grand risque soutenir qu’elle entend 

inclure les mesures de police. A ce sujet, la loi organique 113-14 relative aux 

communes s’aligne sur cette orientation bipartite.2  

Avant de poursuivre notre réflexion, il conviendrait de s’arrêter tant soit 

peu sur l’institution du Président du Conseil. Elle peut se traduire comme « le 

résultat d’une représentation qui est celle émanant de l’Etat ».3 Insuffisante 

comme définition, il faudrait la mâtiner avec la « méthode d’analyse archéolo-

gique [ qui ]  a été développée par Michel FOUCAULT ».4 Transposée { l’étude 

de la décentralisation par Jean-Arnaud MAZERE, elle consiste à expliquer le 

phénomène de décentralisation durant différentes périodes. Ces périodes se 

sont superposées pour former des strates sédimentées. Ce qui revient à dire, 

                                                        
1 Ali SEDJARI, Les structures administratives territoriales et le développement local au Maroc, édition FSJES 

Agdal,1981, P.104. 

2 Nous soulignons qu’ici on parle des dispositions 100 et 110 enchâssées dans la loi organique 113-14 

relative aux communes. En ce qui concerne l’article 110 s’inscrit dans un cadre de souveraineté. Sous-

jacente { un aspect congénital de l’Etat. Son double héritage saurait assurément justifier tel agencement.  

3 Jean-Arnaud MAZERE, « les collectivités locales et la représentation », RDP, 1990, P.610. 

4 Voir l’ouvrage de Michel FOUCAULT, L’archéologie du savoir, Paris, Gallimard, 1969. 
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que la décentralisation a évolué dans le temps au rythme des variations poli-

tiques.1 

Il nous a semblé opportun de tirer profit de cette méthode impulsée par 

Jean-Arnaud MAZERE. En la transposant { l’institution de Président du Con-

seil. Hypothèse qui révèle le résultat d’un long processus : les trois étapes de 

l’histoire du Maroc ont contribué { lui donner un relief particulier. Ce qui a 

permis au législateur de la façonner en tenant compte des réalités sociopoli-

tiques. Son  ADN  ne pourrait être assimilée { l’institution du maire : un fais-

ceau d’indices creuse le fossé : l’inexistence d’une police municipale2 et la pos-

session d’une frange partie de police générale. 

Doté d’importants pouvoirs : ses différentes casquettes se matérialisent à 

travers cette aptitude qui lui est reconnue à prendre des décisions au nom de 

la commune. Au-delà des prévisions textuelles en matière de police, il peut 

intervenir dans un contexte purement « d’intérêt local ». Précisons-le toute-

fois, telle notion recouvre une indétermination de l’autorité susceptible 

d’exercer le pouvoir de police. Ce qui amène Michel ROUSSET { s’interroger : 

« dans ces conditions, doit-on considérer que la police comme une affaire locale, 

provinciale ou communale ? Doit-on au contraire y voir une affaire relevant de 

l’Etat ? »3 Enclin à répondre que le Président du Conseil est habilité par la loi 

organique 113-14, d’ailleurs, ce n’est point un hasard de plume du législateur 

de l’inscription dans l’article 110 plutôt que dans l’article 100 de ladite loi 

                                                        
1  Jean-Arnaud MAZERE, « Essai d’analyse archéologique de la décentralisation », Cahiers du LERASS, Oc-

tobre 1990, n°21, p.93. Cité par Vincent SEMPASTOUS, La péréquation financière en droit des collectivités 

territoriales, thèse dactyl, Toulouse 1 Capitole, 2020, p.17. 

2 Il est constaté une tendance à déléguer au société de développement local les missions de police adminis-

trative. Par exemple, une première expérience avait vu le jour à Rabat en 2012, cette dynamique a permis 

{ la Capitale économique une création d’une SDL société anonyme créée en 2014 au nom de CasaPresta-

tion. 

3 Michel ROUSSET et Jean GARAGNON, revu et mis à jour par Michel ROUSSET et Mohammed Amine BE-

NABDALLAH, Droit administratif marocain, REMALD, n°99, 2017, p.345.  
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organique. Démontrons-le, pour ce faire, lisons l’article 110 : « Le président du 

conseil communal exerce des compétences de la police administrative ‘’ commu-

nale’’ […] ». Tel énoncé laisse poindre un intérêt nettement plus poussée du 

Président du Conseil pour la chose communale du fait qu’il bénéficie de 

l’onction du suffrage universel indirect.1 Aussi, il est considéré comme 

l’homme de proximité : on s’adresse aisément au premier responsable de la 

commune qu’{ quiconque autorité. 

Les mesures de police qu’il édicte conditionnent le « respect de certains im-

pératifs (…) dont la notion d’ordre public est la traduction juridique ».2 En ce 

sens, c’est un «  standard juridique en tant que notion à contenu variable ou 

indéterminé ».3 Admettre cela, revient semble-t-il opportunément à soutenir 

une approche fonctionnelle de la police administrative comme l’a pu bien 

l’expliquer le professeur Jacques PETIT. Expliquons-le, l’ordre public ne sau-

rait indéfiniment se diluer dans ce triumvirat avancé ci-avant. Hors des prises 

de celui-ci, qui sans doute importe et d’ailleurs permet « de dégager le noyau 

central qui défend toute action prise dans le cadre de l’exercice de la police ad-

ministrative ».4 Dans ce registre, on peut inclure d’autres composantes la mo-

ralité publique ou la dignité de la personne humaine. C’est dire, que « l’ordre 

public caractérise tout impératif d’intérêt général qui, { un moment donné et 

dans une collectivité donnée, est considéré comme suffisamment important pour 

justifier une restriction aux droits et libertés dans le dessein d’en mieux garantir 

                                                        
1 Il faut souligner que le Président du Conseil est élu parmi les conseillers communaux.  

2 Jacques PETIT, Traité de droit administratif, Tome 2, sous la direction de Pascale GONOD, Fabrice MELLE-

RAY et Philippe YOLKA, DALLOZ, p.6. 

3 Stéphane RIALS, Le juge administratif et la technique du standard (essai sur le traitement juridictionnel de 

l’idée de normalité), LGDJ, Coll. Bibliothèque de droit public, T.135, P.180. Cité par Maelle PERRIER, Le 

recours au contrat en matière de police administrative, thèse dactyl, Jean MOULIN, Lyon 3.2011, p.21.  

4 Tarik ZAIR, « Le contrôle des mesures de police administrative par le juge administratif », REMALD, 2016, 

n°126-127. p.21. 
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l’exercice ».1 En tous ces points, on peut définir la police administrative comme 

« tout encadrement administratif des activités sociales justifié par un impératif 

d’intérêt général qui autorise une limitation des droits et libertés afin d’en ga-

rantir l’exercice ».2 

Ces lignent qui précèdent ouvrent l’opportunité de s’interroger sur les ac-

tions de police menées par le Président du Conseil. A travers cette optique, il 

s’agira de mesurer son importance pratique au sein de la commune. Cette dé-

marche est dictée par une coloration plus réaliste et non moins d’une ten-

dance qui se contente d’inventorier les pouvoirs propres du Président du Con-

seil en la matière. Revisiter ce terrain  fortement balisé,3 est motivé d’une part, 

par l’irrigation des libertés locales au gré des différentes réformes qui se sont 

succédé depuis la charte communale de 2002. Ces réformes ont permis de 

donner un nouveau lustre au cadre normatif relatif { la commune. D’autre 

part, par des versants doctrinaux.4Tenter dès lors d’appréhender les pouvoirs 

du Président du Conseil revient { rendre compte de l’état du droit positif ac-

tuel. 

Comme l’a souligné le professeur Etienne PICARD « l’ordre public est néces-

saire { la liberté, laquelle ne peut se concevoir ni s’exercer sans lui. Il lui est { la 

fois consubstantiel et coextensif, car il y a toujours de l’ordre public dans la liber-

té de la liberté dans l’ordre public ».5 En d’autres termes, la police administra-

                                                        
1 Jacques PETIT, op.cit.  

2 Ibid. 

3 Ibid. 

4 Dans sa thèse fouillée sur la police administrative dans le système juridique marocain, le professeur Mo-

hammed Amine BENABDALLAH laisse entrevoir son scepticisme sur la question des attributions de police 

générale détenues par le Président du Conseil. Naviguant alors à contre-courant de la doxa administrative 

qui fait du Président du Conseil un détenteur de police générale.  

5 Etienne PICARD, Police, in Dictionnaire de culture juridique, D. ALLAND, S. RIALS (sous la direction), Lamy 

–PUF, coll quadrige dicos poche, 2003. Cité par le professeur Bertrand SEILLER, « La notion de police ad-

ministrative », RFDA, 2015, Dalloz, p.876. 
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tive est essentiellement liée { l’ordre public. Pour rendre tangible une telle 

jonction, on se propose d’identifier au profit d’un spectre plus ample les do-

maines dans lesquels le Président du Conseil exerce ses pouvoirs de police. En 

revanche, la préservation de « l’ordre public ne doit pas être conçu comme le 

tombeau des libertés et des droits, mais comme leur abri même ».1 De ce point 

de vue, on peut se demander quelles sont les digues érigées par le législateur 

pour éviter  toute éventuelle dérive du Président du Conseil ?  

Ce segment d’analyse met en lumière, d’une part, le cadre juridique dans 

lequel certaines coulées de lave de son action de police permettent au Prési-

dent du Conseil de se mouvoir. (I) D’autre part, montrer comment le juge ad-

ministratif tente de neutraliser les actes de police présumés illégaux édictés 

par le Président du Conseil. (II)  

I. Les avancées mesurées du cadre juridique dans lequel draine 
l’action de police du Président du Conseil  

Le Président du Conseil communal veille à ce que la vie communale ne soit 

entachée d’altération aucune de l’ordre social. Pour ce faire, il intervient pour 

réglementer les activités et les comportements. Onction dégagée essentielle-

ment par la loi organique 113-14 relative aux communes. Ladite loi organique 

est considérée comme un pavillon abritant 24 rubriques pourvues au Prési-

dent du Conseil. L’article 100 l’illustre d’ailleurs, on peut observer que la dis-

position en question mâtine les attributions du Président du Conseil entre les 

pouvoirs de police générale et des polices spéciales. (A) A cette fin, il dispose 

de divers procédés normatifs pour mener à bien la régulation sociale au sein 

de la commune. (B)   

                                                        
1 Ibid. 
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A. La détermination du champ d’intervention du Président du 
Conseil en matière de police  

Le législateur en éclatant le triumvirat, réserve au Président du Conseil cer-

taines polices générales au nombre desquelles on peut citer l’hygiène, la salu-

brité, la tranquillité et la sûreté des passages. Toutefois, il est aisé de 

s’apercevoir que ces composantes dévolues au Président du Conseil sont gri-

gnotées par une multitude d’intervenants. Ce qui explique l’exiguïté des pou-

voirs de police générale. (1) De même, on peut observer une kyrielle des po-

lices spéciales dont il est pourvu sont des moindres répercussions au plan 

communal, c’est ce dont nous tenterons ensuite d’examiner. (2) 

1. L’exiguïté des pouvoirs de police générale 

Il serait intéressant avant de poursuivre, de mettre en lumière les antécé-

dents doctrinaux sur la question : la perception doctrinale des pouvoirs de 

police générale dévolus au Président du Conseil. Le constat est que la doctrine 

marocaine l’encercle dans une discussion, (si nous osons le dire) inextricable 

depuis la promulgation de la charte communale de 1976. Des avis furent par-

tagés : selon une grille de lecture savamment soutenue par la doxa administra-

tive, qui d’ailleurs encline { l’exégèse. Laisse entendre que l’article 44 de la 

charte communale de 1976 aurait tendance à transférer un large pan des at-

tributions au Président du Conseil. Par conséquent, cette opération de trans-

fert induit une cogestion en matière de police générale. 

Plus encore, dans une interprétation extensive de l’article 44, pour le moins 

que l’on puisse dire une lecture tendancieuse, le Doyen Benjelloun se range 

dans un premier temps derrière la doxa administrative, par la suite pousse 

l’analyse de l’article 44, en affirmant que le Président du Conseil peut être 

pourvu d’une attribution d’ordre et de sécurité publique { condition que ce 

désordre ne concerne pas « un grand nombre de citoyen ou qu’il touche une 
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bonne partie de la circonscription ».1 Telle affirmation avancée par l’auteur 

induirait que le Président du Conseil pourrait user de cette composante de 

police générale. Il pourrait intervenir pour maintenir l’ordre et la sécurité 

dans son périmètre pour des moindres gravités. Cette hypothèse pourrait po-

ser un problème, en ce sens que le Président du Conseil ne dispose pas d’un 

corps de force de l’ordre. Il serait difficile d’user de cette composante. 

En revanche, certains auteurs vont émettre certaines réserves des interpré-

tations libres ci-avant. Dans sa thèse, M. Mohammed Amine BENABDALLAH 

balaie avec minutie l’idée soutenue par la doxa administrative marocaine, qui 

fait notamment du Président du Conseil une autorité disposant des pouvoirs 

de police générale. Lisons, le scepticisme affiché par l’auteur : « force est de 

constater qu’en domaine [par exemple] de salubrité et d’hygiène, les textes sont 

si divers et si précisément rédigés, qu’{ la vérité, le Président du Conseil ne sau-

rait y intervenir en se fondant uniquement sur les pouvoirs généraux qu’il tient 

de l’article 44 de la charte de 1976, sans référence aux textes spéciaux conférant 

des attributions, en matière de salubrité aux pachas et caïds, dont il a hérité les 

pouvoirs. Ce qui fait, pour le moins, douter de la qualité de police générale de 

cette autorité élue. A notre sens, c’est plutôt une autorité de police spéciale qui, 

au demeurant, possède d’autres attributions du même ordre ».2   

Ce survol de la doctrine marocaine dans sa façon d’analyser les pouvoirs de 

police générale du Président du Conseil concourt à des questionnements du 

fait que des matières transférées au Président du Conseil sont régies par les 

textes spéciaux. Ils n’ont pas été ni abrogés ni modifiés. Un premier constat 

s’impose, M. Mohammed Amine BENABDALLAH dans sa démonstration omet 

délibérément de mentionner le décret de 1980. Sans vouloir tirer des conclu-

                                                        
1 A. BENJELLOUN, « Analyse du dahir du 30 septembre 1976 », RJPEM, 1977. P.262. Article cité par Mo-

hammed Amine BENABDALLAH, La police administrative dans le système juridique marocain, Publication 

APREJ, 1987. P.222. 

2 Ibid. P. 220. 
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sions hâtives ; nous allons d’abord nous interroger sur le pourquoi d’une telle 

omission du décret n°2-78-157 fixant les conditions de l’exécution d’office des 

mesures ayant pour objet d’assurer la sûreté et la commodité des passages, la 

salubrité et d’hygiène publiques ? Sachant par ailleurs plus loin dans sa thèse 

dans son analyse sur le contrôle de l’administration supérieure concernant la 

soumission des actes de police du Président du Conseil il en fait mention. Mais, 

en ratissant large, l’idée soutenue s’avère fondée sur des bases assez solides. 

En effet, il est inéluctable que l’article 4 dudit décret enferme les actions de 

police générale du Président du Conseil dans le contrôle d’opportunité. On 

pourrait même dire que c’est un point d’achoppement { la liberté locale dans 

la mesure où l’acte de police ne peut être exécutoire sans qu’il ait au préalable 

l’approbation du gouverneur. C’est ce qui nous amène { soutenir que 

l’affirmation de l’auteur nous semble convaincante. 

Compte tenu de cette observation, on est en droit de se demander si 

l’affranchissement du Président du Conseil de ce carcan juridique du contrôle 

a priori dans le domaine de salubrité et d’hygiène aurait-il changé la donne ? 

Etonnant que cela puisse paraître, au regard du droit positif, il est constaté par 

exemple qu’en matière de salubrité et d’hygiène, une multitude d’acteurs y 

interviennent. Cette composante abrite tout un éventail des gages lié à la pro-

tection de la santé de l’homme de « l’eau aux déchets en passant par son ali-

mentation et l’ensemble des pathologies transmissibles dont il peut être vic-

time ».1 Toujours dans cette logique, elle « tend, aujourd’hui { embrasser tous 

les enjeux de la santé publique, y compris ceux découlant des impacts environ-

nementaux ».2 Dans un tel mouvement de prévention, l’habit serait trop ample 

pour le Président du Conseil pour assurer telles missions ? Dispose-t-il d’une 

expertise poussée dans ces domaines ?  

                                                        
1 Sara BRIMO et Benjamin DEFOORT, « La police générale de la salubrité { l’épreuve de l’état d’urgence 

sanitaire : ou l’impossible disparition de la salubrité publique locale », RDSS, 2020, Dalloz.fr. P.848. 

2 Ibid. 
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Les exemples sont légion, on peut citer la loi 28-00 relative à la gestion des 

déchets et à leur élimination, la loi 24-89 édictant des mesures de police sani-

taire, la loi 1-75-292 édictant des mesures propres à garantir les animaux do-

mestiques contre les maladies contagieuses et cætera. Ces attributions secto-

rielles qualifiées de police spéciale contribuent dans une large mesure à 

mettre dans l’ombre les pouvoirs de police générale du Président du Conseil. 

Cela s’explique par l’expertise pointue présumée de ces polices spéciales dans 

ces domaines qualifiés de sensibles.  

Comme l’a si bien expliqué le professeur Jean-Marie PONTIER, la multipli-

cation des polices spéciales explique même « l’érosion » du pouvoir de police 

générale.1 Certaines jurisprudences respectives de la Cour d’Appel administra-

tive et du Conseil d’Etat viennent conforter son analyse. Par exemple, il en 

ressort du premier arrêt :  « s’il appartient au maire de prendre toutes mesures 

de polices générales nécessaires pour assurer la protection de la salubrité pu-

blique, le régime d’autorisation administrative institué dans un but de police par 

les disposition (…) de l’article L.533 du code de l’environnement relève de la 

compétence du ministre chargé de l’agriculture ; (…) le maire ne peut, en ab-

sence de péril imminent , s’immiscer dans l’exercice des pouvoirs de police spé-

ciale relevant des attributions des services de l’Etat ».2 Un second arrêt pour 

illustration nous semble riche d’enseignement,  le maire avait interdit 

l’implantation d’antennes – relais de téléphonie mobile sur le territoire de la 

commune. Voici le contenu de l’arrêt : « le législateur a organisé une police 

spéciale des télécommunications confiée { l’Etat (…) ; [ il ] a confié aux seules 

autorités qu’il a désignées, c’est-à-dire au ministre chargé des communication 

électroniques , { l’ART et { l’ ANFR, le soin de déterminer, de manière complète 

                                                        
1 Jean-Marie PONTIER, « la multiplication des polices spéciales : pourquoi ? ». Consulter le 06 juillet 2023 à 

14 h 42,P.6 https://amu.hal.science/hal-02119719 .  

2 Ibid. CA 26 Juin 2007, Nantes. 
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les modalités d’implantation des stations contre les effets des ondes qu’elles 

émettent ».1  

Cette prolifération des polices spéciales est de nature de plus en plus in-

quiétante dans la mesure où elles tendent à reléguer au second plan la police 

générale dont dispose le Président du Conseil. Même constat en matière de 

police de la circulation et du roulage. D’interférence initiée par des textes con-

tribue { brouiller l’action du Président du Conseil.  Somme toute, on peut 

s’autoriser au vu des éléments passés en revue, à avancer que ses pouvoirs 

issus de l’éclatement du triumvirat sont minorés. Qu’en est-il des polices spé-

ciales dont dispose-t-il ? C’est ce que nous tenterons d’illustrer dans nos pro-

chains développements. 

2. Des polices spéciales ayant des répercussions mineures sur l’ordre pu-

blic 

Il importe d’indiquer que « les polices spéciales sont multiples (…) on peut les 

dénombrer par certaines sinon par milliers »2, il suffirait de projeter la lumière  

au bulletin officiel pour s’en rendre des innombrables textes. Elles peuvent 

« désigner les attributions qui, parmi toutes celles entrant dans le champ de po-

lice administrative, consistent à restreindre une activité déterminée en vue de 

prévenir un péril spécifique, de faire cesser un danger singulier, de mettre un 

terme à un désordre particulier ».3Ajoutons que ces polices spéciales sont ap-

parues pour colmater les brèches d’une police générale qui a failli { ses fins. 

Elles « apportent un encadrement restrictif, par la spécialité de l’ordre public 

qu’elle entend préserver ».4 

                                                        
1 Ibid. P.7. CE, ass. 26 Octobre 2011, Commune de Saint-Denis. 

2 Mohammed Amine BENABDALLAH, op.cit. P.220.   

3 Benoît PLESSIX op.cit. P.832.  

4 Ibid. 
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Elles sont révélatrices d’une crise manifeste, le professeur Jacques PETIT 

affirme que ce « pullulement des polices spéciales [traduit], sur le plan juridique, 

le développement de l’interventionnisme public de direction des activités privées, 

ce qui, selon lui, remet en cause l’inspiration initialement libérale de la police 

administrative. [Il] estime en conséquence impossible d’englober les polices ad-

ministratives générales et spéciales au sein d’une définition unique fondée sur 

l’ordre public dans la mesure où nombre de polices spéciales visent d’intérêt 

général très diverses, autres que celles de la police générale, et, partant, étran-

gère { l’ordre public ».1  

C’est justement dans ce cadre, qu’on peut signaler que la loi organique 113-

14 relative aux communes énumère les différentes polices spéciales au titre 

desquelles, le Président du Conseil est amené à réguler les comportements et 

activités dans son ressort territorial. Précisons que c’est la trame même des 

actions de polices spéciales. Mais elles ne se limitent pas aux prévisions tex-

tuelles enchâssées dans la loi organique susmentionnée. Comme le disait M. 

Mohamed BRAHIMI, elle a juste un caractère indicatif. On peut illustrer en 

citant succinctement quelques polices : le Président assure le contrôle des édi-

fices abandonnés, désertés et menaçant ruine, il veille à la sauvegarde et à la 

protection des sites naturels et du patrimoines historiques, veille également aux 

conditions d’hygiène et de voirie et cætera. Ces polices spéciales sont régies par 

des textes particuliers, bien encadrés. Aussi, on doit dire que cette liste n’est 

pas exhaustive, nous ne pourrons pas énumérer toutes les polices spéciales 

détenues par le Président du Conseil. Il est profitable de vous renvoyer à la 

focale qui est la loi organique 113-14.  

A dire vrai, la lecture de l’article 100 de la loi organique susmentionnée 

nous offre le prétexte de mener une analogie avec la disposition 110. En con-

                                                        
1 Jacques PETIT, op.cit. Cité par Bertrand SEILLER, « La notion de police administrative », RFDA, 2015, 

P.876.   
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clusion, il en ressort que le Président du Conseil dispose de « compétence de 

droit commun tandis que celle [du gouverneur] est une compétence 

d’attribution ».1 Dans ce cadre, nous nous accordons avec le professeur Mo-

hammed Amine BENABDALLAH à soutenir que les pouvoirs de police spéciale 

détenus par le Président du Conseil « n’ayant que des répercussions mineures 

sur l’ordre public compris dans son ensemble ».2 Et, mêmes certaines polices 

spéciales qu’il détient sont étrangères { l’ordre public. D’où l’ambigüité onto-

logique que recèle la notion de police spéciale. 

En dépit de son champ d’actions restreint, les finalités qu’elles (police ad-

ministrative et police spéciale) poursuivent, nécessitent divers procédés pour 

atteindre ses fins. Elles peuvent s’exercer par voie d’arrêté réglementaire ou 

par mesure de police individuelle.  

B. Les procédés normatifs d’action en matière de police 
administrative 

Le Président du Conseil use de deux procédés d’action { la lecture de la dis-

position de l’article 100 de la loi organique relative aux communes. Il « exerce 

la police administrative, par voie d’arrêtés réglementaires et de mesure de police 

individuelle ». Cette oscillation permet de mieux cerner le déploiement de son 

action. On s’intéressera d’abord au règlement et exécution matérielle.3(1) En-

suite, on abordera les mesures individuelles. (2) 

1. Règlement et exécution matérielle 

En général, en matière de police générale, le Président du Conseil procède 

par arrêté réglementaire et se traduit « comme celle qui, parmi toutes les attri-

                                                        
1 Mohammed Amine BENABDALLAH, op.cit. P.220. 

2 Ibid.P.226. 

3 Cette classification échafaudée par le professeur Benoît PLESSIX dans son ouvrage de droit administratif. 

Op.cit.   
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butions entrant le champ du pouvoir de police administrative, suffit à limiter de 

manière générale la libre action des particuliers en vue d’assurer la sauvegarde 

de l’ordre public en général »1Ce procédé normatif à caractère général et im-

personnel est « particulièrement adapté pour prévenir d’éventuels troubles en 

série, en fixant par avance, pour l’ensemble des personnes qui seraient suscep-

tibles, dans le présent ou dans l’avenir, d’entrer dans son champ d’application ».2 

Cette «  première modalité de l’exercice du pouvoir de police administrative se 

caractérise par sa généralité, jugée suffisante par rapport aux objets sur lesquels 

il porte et aux buts qu’il poursuit ».3 

Mêmement, par son caractère général et impersonnel, l’arrêté de police est 

« susceptible d’intervenir partout où elle paraît { même d’assurer, { elle seule, la 

préservation de l’ordre public appréhendée dans l’universalité des objets sur 

lesquels il peut porter, partout où elle apparaît suffisante pour garantir un mi-

nimum d’ordre nécessaire { la sauvegarde des libertés, partout où elle n’a pas 

besoin de prévenir un désordre spécifique qui nécessiterait l’emploi de moyens 

d’actions spéciaux ».4 Concrètement, l’édiction d’arrêtés réglementaires « peu-

vent légalement avoir pour objet, de manière générale, soit d’interdire certains 

comportements. Ici on peut relever par exemple l’édiction des mesures néces-

saires à la sûreté et à la commodité des passages dans les voies à usage public 

(nettoiement, éclairage, enlèvement des encombrement — réglementation et 

l’organisation de la signalisation des voies ».5Aussi, il veille au respect « des 

normes d’hygiène, de salubrité des habitations, de la voirie et des lieux ouverts 

                                                        
1 Ibid.P.831.  

2 Ibid.P.852. 

3 Ibid. 

4 Ibid. 

5 Mohamed BRAHIMI, La commune marocaine : un siècle d’histoire de la veille du protectorat { 2009, RE-

MALD, Tome II, P.234. 
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au public ( restaurants — salles de jeux — salles de spectacles — théâtres, lieux 

de baignade etc.) » 1.  

Une première expérience a vu le jour d’abord dans la capitale politique, en-

suite dans la capitale économique : c’est l’institution d’un corps d’agent de 

police administrative en SDL sous forme de société anonyme dont la mission 

consiste à assister le Président du Conseil en matière de police administrative. 

Enfin, il est à souligner que des pareilles mesures peuvent sembler assez 

contraignantes { l’égard des libertés particulières, et nécessitent qu’elles 

soient proportionnelles au but qu’elles poursuivent. Cela étant dit, une inter-

diction générale et absolue aurait tendance { être entachée d’excès de pouvoir. 

Après avoir brossé à grands traits les règlements et exécution matérielle, il 

s’agira dès { présent de se pencher sur les mesures de police individuelle. 

2. Les mesures de police individuelle 

Communément appelée en doctrine acte non réglementaire, la mesure de 

police individuelle vise une personne nommément désignée ou un « ensemble 

de personnes aux situations identiques ».2Il est { noter qu’elle a cette particula-

rité de se distinguer par son mode de publicité qui est la notification. 

L’acte individuel n’est pas nécessairement susceptible d’être procédé d’un 

règlement. Si cette question a suscité des vives controverses au sein de la doc-

trine hexagonale. Il faut le dire, le droit positif marocain reste sans mot dire, 

face { ce mutisme, on pourrait tenter d’affirmer que nul besoin d’un règlement 

préalable pour qu’il ait intervention d’un acte individuel. On peut observer 

assez rapidement, sur ce plan un éventail des textes législatifs prévoit 

l’interdiction comme procédé d’action pourvu au Président du Conseil. Citons 

en exemple la loi n°94-12 au bâtiment menaçant ruine et { l’organisation des 

                                                        
1 Ibid. 

2 Mohammed Amine BENABDALLAH, op.cit. P.245.  
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opérations de rénovation urbaine, { la lecture de l’article il est énoncé en subs-

tance qu’il peut interdire provisoirement d’utiliser le bâtiment ou l’installation ; 

ou définitivement d’utiliser le bâtiment ou partiellement ou autoriser la démoli-

tion totale ou partielle du bâtiment. Il est amené à délivrer les autorisations 

d’occupations du domaine public sans emprise, de délivrer les autorisations 

d’exploitation des établissements insalubres, incommodes ou dangereux et cæte-

ra.   

Enfin, il peut faire usage du procédé d’injonction, tel procédé s’inscrit dans 

un cadre de rappel { l’ordre public, l’exemple des établissements insalubres 

est d’une parfaite illustration. Somme toute, ces mesures individuelles de po-

lice ont pour but un caractère préventif, censeurs contre toute atteinte de 

quiétude communale. 

Dans le prolongement de tout ce qui précède, on est porté à se poser la 

question si le compromis ordre-public- restriction des libertés dispense-t-il le 

Président du Conseil de tout contrôle ?   

II. Le contrôle des actes de police administrative du Président 
du Conseil  

Le contrôle administratif consacré par la constitution du 29 juillet 2011 

dans son article 145 desserre sans doute l’étau de la tutelle exercée sur les 

actes des autorités élues. Ce qui implique entre autres un affranchisse-

ment des actes édictés par le Président du Conseil du contrôle a priori. En 

effet, le législateur extériorise le contrôle — ce contrôle devient juridic-

tionnel, on assiste dès lors { l’intervention du juge administratif comme l’a 

mentionné le professeur Mohammed El YAAGOUBI — c’est une sorte 

« d’arbitre ».  

On se propose pour l’examen de ce contrôle de mettre en lumière deux 

mécanismes, il s’agira d’abord d’exposer le mécanisme du contrôle du dé-



Numéro 11 / Février  2024   139  

féré gubernatorial (A) Ensuite, nous nous attellerons sur le mécanisme 

qualifié de droit commun, le recours pour excès de pouvoir. (B)  

A. Le contrôle des mesures de police par le mécanisme du déféré 
gubernatorial  

Il en ressort de la disposition 115 de la loi organique 113-14 relative aux 

communes qu’en application du deuxième alinéa de l’article 145 de la consti-

tution, que le gouverneur de la préfecture ou de province exerce le contrôle 

administratif sur la légalité des arrêtés du Président du Conseil et sur les déli-

bérations du Conseil de la commune. De plus, sont nulles de pleins droit, les 

arrêtés ne faisant pas partie des attributions du Président du Conseil commu-

nal, actes édictés en violation des dispositions de la présente loi organique et 

des textes législatifs et réglementaires en vigueur.  

Cette disposition laisse entrevoir le mécanisme du déféré gubernatorial qui 

se défini comme un « recours au tribunal administratif par le représentant de 

l’Etat [en l’occurrence le gouverneur ] dans le cadre du contrôle de la légali-

té (…) ainsi prévu d’une manière générale pour tous les actes ».1 Ce premier 

éclairage, suppose que les mesures de police sont incluses dans la mesure où 

le texte reste muet sur les matières susceptibles de faire l’objet transmission 

par le gouverneur devant le juge administratif comme { l’image de ce qui a 

cours sous d’autres cieux.2 

A défaut de détenir des cas factuels du déféré gubernatorial pour mesurer 

la position du curseur. Il importe de souligner que depuis la charte commu-

nale de 2002 l’autorité déconcentrée s’est substituée au juge administratif, qui 

                                                        
1 Mohammed El YAAGOUBI, « Le nouveau contrôle des actes des collectivités territoriales au Maroc », Im-

primerie El Maarif, 2016, P.149. 

2 Un clin d’œil au code général des collectivités territoriales français. 
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était compétente pour déclarer cette nullité de plein de droit et ce, soit à son 

initiative, soit à la demande de tout intéressé.1  

Comment fonctionne ce mécanisme ? C’est simple, pour l’actionner, 

l’autorité déconcentrée en l’occurrence le gouverneur doit en principe dispo-

ser des informations nécessaires, cela lui permet d’être en « mesure de con-

naître de la teneur des actes adoptés par les collectivités et d’exercer sa mission 

constitutionnelle de surveillance, la loi impose aux entités locales concernées de 

transmettre leurs actes ».2 D’où l’importance de ne pas se contenter d’une lec-

ture littérale de la loi organique 113-14 relative aux communes qui prévoit 

juste des mesures d’information pour les arrêtés réglementaires et les déci-

sions individuelles en matière d’urbanisme.  

Ce serait un leurre d’y penser ainsi. Nous estimons que la transmission re-

couvre un large pan d’actes édictés par le Président du Conseil. Sans grande 

craindre, on peut affirmer même, les mesures de police devraient faire l’objet 

de transmission auprès des services du gouverneur. Pour une raison simple, 

certains actes délibérés par le Conseil nécessitent pour qu’ils soient exécu-

toires l’apposition du visa du gouverneur en vertu de l’article 118. Il n’en est 

pas de même pour le Président du Conseil. Ce dernier, exempté du contrôle 

d’opportunité dont il s’est affranchi, a l’obligation de transmettre les actes 

juridiques qu’il édicte. Cela va permettre au gouverneur d’avoir un regard sur 

les éventuelles dérives. 

Ce mécanisme assez singulier se distingue du recours pour excès de pou-

voir par le fait que le gouverneur soit dispensé de justifier { l’appui de sa re-

quête d’un intérêt d’agir. Etant débarrassé de toutes ces embûches procédu-

rales, ce qui se comprend aisément dans la mesure où la mission assignée a 

                                                        
1 Abdellatif El CHEDDADI, La gouvernance territoriale à la lumière de la nouvelle charte communale. REM-

ALD, n°84, 2013, P.155. 

2 Benoît PLESSIX, Op.cit. P. 290.     
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pour but de faire respecter la légalité. A ce propos, contrairement au recours 

pour excès de pouvoir, le déféré gubernatorial « concerne toutes les catégories 

d’actes locaux susceptibles d’annulation. (…) le juge peut en effet annuler indiffé-

remment une décision ou un contrat local ».1  

B. Le contrôle des actes de police effectué par le mécanisme du 
recours pour excès de pouvoir 

Le mécanisme de contrôle de la légalité des mesures de police au moyen du 

recours pour excès au pouvoir s’exerce entre autres sur les actes du Président 

du Conseil présumés illégaux. Le juge administratif intervient a posteriori en 

tant que gardien de la légalité pour trancher le litige. Il joue un rôle 

d’extraction de l’ivraie de l’ordonnancement juridique, les mesures de police 

n’échappent pas au passage au crible du juge administratif.  

Le contrôle juridictionnel présente une véritable garantie pour la protec-

tion des libertés individuelles et collectives.2 Les opérations de contrôle me-

nées par le juge administratif en matière de police administrative sont révéla-

trices du poids des libertés en marge. 

Comme l’indique le professeur Tarik ZAIR, la « nature complexe des procé-

dés de la police administrative implique une vision fonctionnelle qu’exerce le 

juge administratif. Ce dernier se rattache initialement à vérifier la finalité de la 

police administrative qui demeure la préservation de l’ordre public ».3 Cette 

affirmation laisse entrevoir l’ «  attachement que fait le juge administratif ma-

rocain à cette analyse ».4 Pour le moins que l’on puisse dire, le juge administra-

                                                        
1 Mohammed El YAAGOUBI, art. cit. P.152.   

2 Tarik ZAIR, Le contrôle des mesures de police administrative par le juge administrative », REMALD, 2016, 

n°126-127, P.20. 

3 Ibid.P.20. 

4 Ibid. 
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tif procède à une analyse mécanique, forme de standard juridique1 qui lui sert 

de boussole. Mais là, il est essentiel de relativiser et non de se défaire de la 

conceptualisation édifiée. Relativiser ?  

Signalons que l’ordre public ne saurait être le seul critère retenu par le juge 

administratif comme fondement, telle hypothèse se trouve renforcée par le 

fait que les fins projetées en matière de police administrative peuvent avoir un 

caractère étranger { l’ordre public. Dans ce cas, le juge administratif étire son 

contrôle sur la mesure de police projeté : il ne se limite pas { l’ordre public, 

s’en tient plutôt { un pavillon assez ample qu’on pourrait qualifier d’intérêt 

général. 

De plus, en en limitant au seul critère de l’ordre public, cela supposerait 

que le juge administratif devrait s’appuyer essentiellement sur les prévisions 

textuelles en matière de police administrative logées dans l’article 100 de la 

loi organique relative aux communes. Cependant, telle orientation peut sem-

bler exclure la possibilité du Président du Conseil d’intervenir en vertu « d’un 

intérêt local ». Pour se dépendre des prévisions textuelles en matière d’ordre 

public, le juge administratif s’inscrit dans une démarche fonctionnelle en 

« admettant lorsqu’il tente de fonder ses argument d’une manière large sur la 

notion plutôt que [ sur les prévisions textuelles ] ».2 

En sus de la détermination du but projeté de la mesure de police, le juge 

administratif tient compte également des motifs. D’ailleurs il fréquent en ma-

tière de police administrative de constater des irrégularités provenant des 

autorités élues. Le juge administratif par son dévouement arrive à surmonter 

la tâche délicate soumise à son appréciation. Un cas factuel assez usité : le dé-

tournement de pouvoir qui est assez particulier sur le plan local. Pour freiner 

                                                        
1 Voir la thèse de Stéphane RIALS, Le juge administratif et la technique du standard (essai sur le traitement 

juridictionnel de l’idée de normalité), LGDJ, Coll. Bibliothèque de droit public, T.135. 1980.  

2 Tarik ZAIR, art précédemment cité. 
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cette pratique, le juge procède naturellement { vérifier l’intention des autori-

tés élue. Par exemple, « le juge administratif annule pour excès de pouvoir une 

décision du Président du Conseil communal portant refus d’autorisation d’un 

projet immobilier pour raison d’intérêt général, le Président du Conseil soutenait 

que ce terrain, objet de litige, est pré-affecté par le Conseil communal à des équi-

pements collectifs. Mais le juge administratif lui a reproché de ne pas avoir pro-

cédé { une procédure d’expropriation pour cause d’utilité publique ».1 Dans un 

autre jugement, le juge conclut au détournement de pouvoir pour raison 

d’intérêt particulier du Président du Conseil.2 Toujours dans la même logique, 

le juge administratif peut souvent constater une violation de la constitution, à 

cet instant, il procède { l’annulation « d’un acte implicite du Président du Con-

seil communal en matière de police administrative, en évoquant un moyen tiré 

de la non-conformité { l’article 15 de la constitution [ de 1996] en vertu duquel 

le droit de propriété  est garanti et que seule une loi peut en déterminer les li-

mites  et usages, l’expropriation ne peut être décidée par l’administration que 

dans les situations et les mesures par la loi , ce qui implique que l’administration, 

même par acte réglementaire, ne peut porter atteinte au droit de propriété ».3 

La lecture de ces cas prétoriens traduit « le passage de la part du juge admi-

nistratif au contrôle du motif [qui sans doute] est une tentative de mesurer 

l’intention de l’agent qui exécute la mission de police administrative ».4En 

d’autres termes, «  dans la théorie du contrôle des actes administratifs à travers 

les voies juridictionnelles, il est admis que l’utilisation d’un pouvoir par l’autorité 

administrative dans un but autre que celui pour lequel il lui a été confié présente 

                                                        
1 A. EL CHEDDADI, op.cit. P.165.  

2 T.A. Rabat, 23/02/1995, LEMRABET, n°90/94. Cité par M. El CHEDDADI. 

1) T.A. Oujda.12/07/1995.N.HARI, n°79/95 ;  

2) T.A. Oujda. 06/10/1999. N. KALOULI. Ces jugements ont été cités par M. CHEDDADI dans sa thèse pré-

citée. Il est préférable de vous renvoyer { la lecture de sa thèse pour vision d’ensemble.  

3 A. El CHEDDADI. op.cit. P.166. 

4 Tarik ZAIR, art. Précité.P.23.  
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le caractère d’un détournement de pouvoir ».1 De même, ce «  contrôle peut 

s’apprécier { l’égard [ de ce pavillon d’un intérêt général dans lequel gît l’ordre 

public] ».2  

Force est de constater, que le juge administratif s’en tient { ce que dans 

« l’appréciation de l’inconditionnalité de la préservation de l’ordre public pour la 

légalité des mesures de police, demeure l’obligation à [ la ] fois de la finalité et du 

motif ».3Ainsi, « l’absence de la première permet de constater l’illégalité fla-

grante de l’acte de police en question. Le défaut du second permet d’apprécier le 

défaut de l’intention de cesser une atteinte { l’ordre public et de juger par voie 

de conséquence l’acte en question également comme illégale ».4 

Conclusion 

Après ce cheminement, on s’autorise { affirme que les pouvoirs de police 

administrative du Président du Conseil sont minorés. On peut justifier ce fait 

par le nombre d’intervenants dans les domaines pourvus le Président du Con-

seil. Cette concurrence, signe d’un déficit d’expertise du Président du Conseil 

dans certains domaines. Et, même, les actions les plus capitales sont pourvues 

{ l’agent d’autorité. Pour l’heure, cette réalité empirique montre combien son 

champ d’action est restreint en matière de police administrative. 

 

                                                        
1 T.A. Rabat, 19/04/2012, dossier 1475, Mohamed DOUIB c/ Directeur de l’OFPPT. Cité par M. ZAIR art. 

précité. P.24. 

2 Ibid. 

3 Ibid. 

4 Ibid. 


